CARNOGURSKY
LAW FIRM

PRO BONO

=N
N

itétna o vorejnd sprave,

samospriva - Ekolsivo, ..

@ ZAKONY 2009 -1V, oiimizzs £  ;

spréve « frestnd, .

obchodné - obliamske, [,
sprévee - trestné, .. (s \
obchodné - obiianske,

itétne a vorejnd spréve,
samospréve - kolstvo, ...

; ObElansky sidny
@ ZAKONY 2009-VI.

;
-
II
=
<
3
g
3

@ ZAKONY 2008 - IV, pue.siiiomse ()

@ ZAKONY 2011 -1l
@ ZAKONY 2009 - Il.

Maj/2021

1. ,KURZARBEIT“ (SKRATENA PRACA) V SLOVENSKOM PRAVNOM PORIADKU

Globalna kriza, sposobena ochorenim COVID-19 sa vyraznou mierou podpisala nielen na zdravotnej, ale aj
ekonomickej stranke zasiahnutych krajin. Prave na prekonanie ekonomickych dopadov pandémie sa vlady
jednotlivych krajin rozhodli pristipit’ k réznym formam opatreni na pomoc najviac zasiahnutym sektorom
hospodarstva, ale aj udrzanie zamestnanosti. Oblubenou formou v oblasti ochrany zamestnanosti je prave
skratena forma prace, tzv. kurzarbeit.

2. KONIEC NUDZOVEHO STAVU - NOVELA ZAKONA O HOSPODARSKEJ MOBILIZACII

Azda najaktualnejsou témou posledného roka bola nielen na Slovensku, ale aj celosvetovo kriza, sposobena
pandémiou ochorenia COVID-19. Na Slovensku tak dlhé mesiace platil nidzovy stav, pocas ktorého legislativa
umoznuje obmedzenie rozlicnych prav a slobdd obcanov. V maji 2021 vsak doslo k ukonceniu opakovane
vyhlaseného nidzového stavu. Napriek tomu urcité obmedzenia ostavaji v platnosti, o umoznuje nova
legislativa z dielne Narodnej rady Slovenskej republiky.

3. ZMENY V OBLASTI PRISPEVKOV Z EUROPSKYCH STRUKTURALNYCH A INVESTICNYCH FONDOV

Legislativna ¢innost' Narodnej rady Slovenskej republiky priniesla aj zmeny v oblasti poskytovania a Cerpania
prispevkov z eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov, ktorymi s Eurépsky fond regionalneho rozvoja,
Eurdpsky socialny fond, Kohézny fond, Europsky namorny a rybarsky fond a Eurdpsky polnohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka. Zakonodarca si od zmien slubuje zjednodusenie procesov a zniZenie administrativnej zataze
v suvislosti s prispevkami z eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov.

4. NOVELA COLNEHO ZAKONA

Narodna rada Slovenskej republiky sa v maji 2021 venovala aj téme, nesuvisiacej s pandémiou ochorenia COVID-
19. Je to prave problematika opravneni colnych organov pri kontrole plnenia povinnosti pri preprave penaznych
prostriedkov v hotovosti.

5. NOVELA ZAKONA O KOLEKTIVNOM INVESTOVANI
Potreba harmonizacie pravneho poriadku Slovenskej republiky so zavaznymi predpismi Eurdpskej Unie sa
nevyhla ani oblasti kolektivneho investovania. Nova legislativa ma najméa odstranit’ prekazky, ktoré doteraz
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branili spravcom fondov kolektivneho investovania plne vyuzivat vyhody vnUtorného trhu pri cezhranicnej
distribucii fondov kolektivneho investovania.

6. NOVINKY V POSKYTOVANI SOCIALNYCH SLUZIEB

Novelizovana legislativa v oblasti poskytovania socialnych sluzieb sa snazi zamerat’ prave na tych najslabsich
&lenov spolocnosti. Zranitelnym osobam (napr. TZP, seniori, osoby s nepriaznivym zdravotnym stavom...),
ktorym sa poskytuje pobytova forma socialnej sluzby by sa malo v dosledku prijatia novej legislativy zlepsit
postavenie a posilnit’ ochrana ich zakladnych ludskych prav.
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L KURZARBEIT* (SKRATENA PRACA) V SLOVENSKOM

PRAVNOM PORIADKU

Globalna kriza, spésobena ochorenim COVID-19
sa vyraznou mierou podpisala nielen na
zdravotnej, ale aj ekonomickej stranke
zasiahnutych krajin. Prave na prekonanie
ekonomickych dopadov pandémie sa vlady
jednotlivych krajin rozhodli pristupit’ k réznym
formam opatreni na pomoc najviac zasiahnutym
sektorom hospodarstva, ale aj udrzanie
zamestnanosti. OblUibenou formou v oblasti
ochrany zamestnanosti je prave skratena forma
prace, tzv. kurzarbeit.

Dna 04. maja 2021 Narodna rada Slovenskej
republiky prijala zakon o podpore v Case skratenej
prace a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,zakon o podpore v Case skratenej
prace“). Okrem vlastného textu dochadza zakonom
o podpore v Case skratenej prace aj k zmenam
a doplneniu (A) zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorsSich predpisov (dalej len
»Lakonnik prace“), (B) zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon o socialnom poisteni“), (C)
zakona C. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri
docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o nahrade
prijmu®), (D) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,»Zakon o dani z prijmov*), (E) zakona ¢. 5/2004 Z.
z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti“), (F)
zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»,Zakon o zdravotnom poisteni“), (G) zakona Cc.
440/2015 Z. z. osporte aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zadkon o Sporte“) a (H) zakona Cc.
385/2019 Z. z. o kompenzacnom prispevku
banikom a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(d'alej len ,,zakon o kompenzacnom prispevku®).

= Ucel novely

Cielom zakona o podpore v Case skratenej prace je
podla dovodovej spravy vytvorenie zakona, ktory sa
stane funkcnou sUcastou stabilného pravneho
poriadku Slovenskej republiky na systémové,
narokové a transparentné poskytnutie pomoci
zamestnancom zamestnavatelov v case trvania
vonkajsieho faktora, ktory ma docasny charakter,
zamestnavatel ho nemohol ovplyvnit alebo mu
nemohol predist a ktory ma negativny vplyv na
pridelovanie  prace zamestnancom, najma
mimoriadnej  situacie, vynimocného  stavu,
nudzového  stavu, mimoriadnej  okolnosti
vyhlasenej vladou Slovenskej republiky, alebo
okolnosti  vyssej moci, ktoré ziaden zo
zamestnavatelov nemoze ovplyvnit, ¢im dochadza
k vyznamne negativnym vplyvom na pracovné
miesta trhu prace, k ich ohrozeniu az zaniku.
Ucéelom je okrem zabezpecenia krytia ¢asti nahrady
mzdy zamestnanca alebo nahrady platu
zamestnanca v Case, ked zamestnavatel z dovodu
vonkajsich faktorov nemoze pridelovat’
zamestnancom pracu v povodne dohodnutom
rozsahu, aj udrZanie pracovnych miest a
konkurencieschopnosti zamestnavatelov a
samostatne zarobkovo <cinnych osob v case
hospodarskej krizy, recesie a krizovej situacie.
Zaroven sa predpoklada, Ze nova pravna Uprava
primeranym sposobom doplni Uspesné posobenie
doteraz zavedenych opatreni aktivnej politiky na
trhu prace na rieSenie negativnych vplyvov
mimoriadnej situacie, vynimocného stavu alebo
nidzového stavu na zamestnanost'.

V nasledujucom  texte  prinasame  prehlad
najdolezitejsich zmien, ktoré zakon o podpore
v Case skratenej prace prinasa.

= Systematika novely

Z hladiska systematiky vlastného textu zakona
o podpore v Case skratenej prace mozno hovorit
0 12 paragrafovych ustanoveniach (§ 1 Predmet
upravy, § 2 Vymedzenie pojmov, § 3 Podmienky
poskytnutia podpory, § 4 Ziadost' o poskytnutie
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podpory, 8§ 5 Suma podpory, § 6 Vyplata podpory,
§ 7 Obdobie poskytovania podpory, § 8 Povinnost’
zamestnavatela, § 9 Vratenie podpory, § 10
Posobnost’ poskytovatela podpory, § 11 Konanie,
§ 12 Prechodné ustanovenia).

Predmetom zakona o podpore v Case skratenej
prace je ,»poskytovanie
podpory v case skratenej prace (dalej len
»,podpora“) na Ciastoénd Uhradu nakladov
zamestnavatela na nahradu mzdy zamestnanca v
Case trvania vonkajsieho faktora, vplyvom ktorého
doslo k obmedzeniu cinnosti zamestnavatela“
(ustanovenie § 1 zakona o podpore v Case skratenej
prace). Z pohladu vymedzenia zakladnych pojmov
sa zakon o podpore v Case skratenej prace venuje
pojmom: (A) Cas skratenej prace, (B) obmedzenie
¢innosti zamestnavatela, (C) vonkajsi faktor, (D)
mimoriadna okolnost, (E) zamestnanec, (F)
pracovny vztah, (G) zamestnavatel, (H) cast
zamestnavatela. Na vysvetlenie jednotlivych
pojmov odkazujeme na ustanovenie § 2 zakona
o podpore v Case skratenej prace.

Z pohladu podmienok poskytnutia podpory je
potrebné uviest, Zze ,podpora sa poskytuje
zamestnavatelovi, ktory (A) je v Case skratenej
prace, (B) odviedol ku dnu podania ziadosti o
poskytnutie podpory poistné na socialne poistenie
a povinné prispevky na starobné dochodkové
sporenie za celé obdobie trvania povinnosti
odvadzat’ poistné na socialne poistenie a povinné
prispevky na starobné dochodkové sporenie, ktoré
trvalo najmenej 24 kalendarnych mesiacov
bezprostredne predchadzajucich kalendarnemu
mesiacu, za ktory zamestnavatel Zziada o
poskytnutie podpory, (C) neporusil zakaz
nelegalneho zamestnavania v obdobi dvoch rokov
pred podanim ziadosti o poskytnutie podpory, (D)
ma (1) uzatvorenl pisomnU dohodu so zastupcami
zamestnancov alebo so zamestnancom, ak u
zamestnavatela neposobia zastupcovia
zamestnancov, o tom, ze zamestnavatel poZiada o
poskytnutie podpory, alebo (2) sthlas rozhodcu
podla Zakonnika prace s podanim Ziadosti o
poskytnutie podpory a (E) poziada o poskytnutie
podpory najneskor do konca kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po kalendarnom mesiaci, za ktory
ziada o poskytnutie podpory“ (ustanovenie § 3 ods.
1 zakona o podpore v Case skratenej prace).

,Podporu poskytuje Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny alebo Urad prace, socialnych veci a rodiny

(dalej len ,poskytovatel podpory“) na zaklade
ziadosti o  poskytnutie  podpory,  ktor(
zamestnavatel podava elektronickymi
prostriedkami podpisand kvalifikovanym
elektronickym podpisom* (ustanovenie § 4 ods. 1
zakona o podpore v cCase skratenej prace).
Obsahové nalezitosti Ziadosti o poskytnutie
podpory su predmetom Upravy ustanovenia § 4 ods.
2 zakona o podpore v Case skratenej prace.

Konkrétnu sumu podpory upravuje ustanovenie § 5
zakona o podpore v case skratenej prace:
,Podpora sa poskytuje na ciastocni Uhradu
nakladov zamestnavatela na nahradu mzdy
zamestnanca za kazdl hodinu prekazky v praci na
strane zamestnavatela z dovodu obmedzenia
¢innosti zamestnavatela v sume 60 % priemerného
hodinového zarobku zamestnanca v kalendarnom
mesiaci, za ktory sa podpora poskytuje, najviac v
sume 60 % z 1/174 dvojnasobku priemernej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky
zverejnenej Statistickym GUradom  Slovenskej
republiky za kalendarny rok, ktory dva roky
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa
podpora poskytuje* (ustanovenie § 5 ods. 1 zakona
o podpore v Case skratenej prace). ,Podpora v
sume podla ustanovenia § 5 ods. 1 zakona
o podpore v Case skratenej prace sa poskytuje na
pracovné miesto zamestnanca, (A) ktorému
zamestnavatel nemoze pridelovat’ pracu v rozsahu
najmenej 10 % ustanoveného tyzdenného
pracovného casu, (B) ktorého pracovny vztah ku
dnu podania Ziadosti o poskytnutie podpory trval
najmenej jeden mesiac, (C) ktorému ku dnu
podania ziadosti o poskytnutie podpory neplynie
vypovedna doba alebo vypovedna lehota, (D) ktory
ma ku dnu podania ziadosti o poskytnutie podpory
vyCerpanu dovolenku Za predchadzajuci
kalendarny rok a vycerpany kladny ucet konta
pracovného Casu, ak je u zamestnavatela zavedené
konto pracovného casu, a zamestnavatel ho
nemoze preradit’ na ind pracu v ramci dohodnutého
druhu prace, ktora nie je dotknuta obmedzenim
¢innosti zamestnavatela, a (E) na ktorého sa
zamestnavatelovi na tie isté opravnené naklady
alebo na ten isty Ucel neposkytuje prispevok podla
osobitného predpisu®“ (ustanovenie § 5 ods. 2
zakona o podpore v Case skratenej prace).

,Podpora sa vyplaca mesacne a je splatna
nasledujlci pracovny den po pripisani financnych
prostriedkov postipenych Socialnou poistoviou
podla osobitného predpisu na samostatny Ucet
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poskytovatela podpory“ (ustanovenie § 6 ods. 1
zakona o podpore v case skratenej prace).
»,Podpora sa poskytuje v Case skratenej prace, v
Ghrne najviac Sest’ mesiacov pocas 24 po sebe
nasledujucich mesiacov“ (ustanovenie § 7 ods. 1
zakona o poskytnuti podpory v Case skratenej
prace).

Z hladiska povinnosti zamestnavatela je dolezité,
ze ,zamestnavatel je povinny zachovat’ pracovné
miesto, na ktoré mu bola poskytnuta podpora,
najmenej dva mesiace po skonceni kalendarneho
mesiaca, za ktory bola poskytnutd podpora.
Povinnost podla prvej vety sa nevztahuje na
pracovné miesto, na ktorom doslo ku skonceniu
pracovného vztahu z dovodov na strane
zamestnanca® (ustanovenie § 8 zakona o podpore
v Case skratenej prace). ,Zamestnavatel je
povinny vratit podporu alebo jej cast, ak
poskytovatel podpory zamestnavatelovi (A) odnal
alebo znizil podporu alebo (B) ulozil povinnost
vratit podporu“ (ustanovenie § 9 ods. 1 zakona
o podpore v Case skratenej prace). Zamestnavatel
je do tretice ,povinny vratit' podporu alebo jej
Cast’ podla ustanovenia § 9 ods. 1 zakona o podpore
v Case skratenej prace do 30 dni odo dna
pravoplatnosti rozhodnutia o odnati alebo znizeni
podpory alebo odo dna pravoplatnosti rozhodnutia
o ulozeni povinnosti vratit podporu“ (ustanovenie
§ 9 ods. 2 zakona o podpore v Case skratenej
prace).

Pre plné znenie ustanoveni tykajucich sa
posobnosti  poskytovatela podpory, konani
o poskytnuti podpory a prechodnych ustanoveni
odkazujeme na plné znenie zakona o podpore
v Case skratenej prace.

=>» Zakonnik prace

Zakonom o podpore v Case skratenej prace sa
v Zakonniku prace vykonavaju najma nasledovné
zmeny: (A) ustanovuje sa pravo zamestnavatela
vykonat' zrazku mzdy, ak ide vratenie nahrady
mzdy alebo jej casti, na ktorl zamestnancovi
nevznikol narok, t. j. ak by zamestnanec dostal
podla ustanovenia § 142 ods. 5 Zakonnika prace
vyssiu nahradu mzdy ako mu inak patrila; zaroven
vSak uvedené ustanovenie je potrebné posudzovat
aj v kontexte ustanovenia § 222 ods. 6 Zakonnika
prace, t. j. ,Vratenie nepravom vyplatenych sim
moze zamestnavatel od zamestnanca pozadovat,

ak zamestnanec vedel alebo musel z okolnosti
predpokladat, Ze ide o sumy nespravne urcené
alebo omylom vyplatené, a to v lehote do troch
rokov od ich vyplaty“ (ustanovenie § 131 ods. 2
pism. h) Zakonnika prace), (B) ustanovuje sa
postup zamestnavatela, ktory chce vyuzit' systém
podpory v Case skratenej prace; na vyuzitie tohto
systému sa vyzaduje dohoda so zastupcami
zamestnancov, ak u zamestnavatela posobia; v
pripade, Ze u zamestnavatela zastupcovia
zamestnancov neposobia, vyzaduje sa dohoda s
konkrétnym zamestnancom (ustanovenie § 142
ods. 5 Zakonnika prace), (C) ustanovuje sa
moznost’ v pripade, Ze zastupcovia zamestnancov
nesthlasili s podanim ziadosti o poskytnutie
podpory v Case skratenej prace, aby tento spor
medzi nimi a zamestnavatelom rozhodol rozhodca;
na osobe rozhodcu sa primarne maju dohodnit
strany sporu; ak sa na osobe rozhodcu strany sporu
nedohodnul, zamestnavatel moZe poziadat o
urcenie rozhodcu Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky; Ministerstvo
prace, socialnych veci arodiny Slovenskej
republiky uréi rozhodcu zapisaného v zozname
rozhodcov vedeného podla zakona ¢. 2/1991 Zb. o
kolektivnom  vyjednavani v zneni neskorsich
predpisov, ak takyto rozhodca so svojim uréenim
suhlasi, kedZe ide o dodatoény mechanizmus
poskytovania pomoci socialnym partnerom nad
ramec zakona o kolektivhom vyjednavani; obdobne
to plati pri spore zamestnavatela s jednotlivymi
zamestnancami, pricom v tomto pripade sa pre
riesenie sporu s jednotlivymi zamestnancami urci
len jeden rozhodca (ustanovenie § 142a Zakonnika
prace) a pod.

=>» Zakon o socialnom poisteni

Najdolezitejsimi zmenami zakona o socialnom
poisteni sG: (A) zrusenie vynimky z definicie
zamestnanca pre fyzickl osobu v pracovnom
pomere alebo Statnozamestnaneckom pomere,
ktora pred vznikom tohto pravneho vztahu bola
dlhodobo nezamestnanym obcanom alebo ktora ku
dnu vzniku tohto pravneho vztahu mala trvaly
pobyt v najmenej rozvinutom okrese a z dovodu
jeho vzniku bola vyradena z evidencie uchadzacov
o zamestnanie; dovodom zrusenia tejto vynimky
je, ze v praxi je vyuzivana len ojedinele a ma
klesajuci trend (ustanovenie § 4 ods. 1 a 2 zakona
o socialnom poisteni), (B) vypustenie pravnej
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Upravy vzniku a zaniku povinného nemocenského
poistenia, povinného dochodkového poistenia a
povinného poistenia v nezamestnanosti pre fyzicku
osobu v pracovnom pomere alebo
statnozamestnaneckom pomere, ktora pred
vznikom tohto pravneho vztahu bola dlhodobo
nezamestnanym obcanom, alebo ktora ku dnu
vzniku tohto pravneho vztahu mala trvaly pobyt v
najmenej rozvinutom okrese a z dovodu jeho
vzniku bola vyradena z evidencie uchadzacov
0 zamestnanie (ustanovenie § 20 ods. 4 a 5 zakona
o socialnom poisteni), (C) ustanovenie sadzby
poistného na financovanie podpory v Case skratenej
prace pre zamestnavatela vo vyske 0,5 %, o ktoru
sa znizuje sadzba poistného na poistenie v
nezamestnanosti. To znamena, ze odvodové
zatazenie v socidlnom poisteni zostava pre
zamestnavatela zachované v pripade
zamestnancov, za ktorych zamestnavatel plati
poistné na poistenie Vv nezamestnanosti
(ustanovenie § 136a zakona o socialnom poisteni)
a pod.

= Zakon o nahrade prijmu

Zakon o nahrade prijmu sa meni napriklad
v podobe: (A) zrusenia vynimky
z povinného poistenia u tzv. dlhodobo

nezamestnanej fyzickej osoby (ustanovenie § 4
ods. 1 pism. d) zdkona o nahrade prijmu), ¢i (B)
zavedenia ,,dovyplacania dlhodobo
nezamestnanym osobam narok na nahradu prijmu
pocas prvych desiatich dni docasnej pracovnej
neschopnosti, ktora vznikla pred 1. januarom
2022 a trva aj po nadobudnuti G¢innosti tychto
zmien v rovnakej vyske, urcenej podla predpisov
Gcinnych pred 1. januarom 2022 (ustanovenie §
13c zakona o nahrade prijmu) a pod.

Drobné zmeny priniesol zakon o podpore v Case
skratenej prace aj do zakona o dani z prijmov
a zakona o sluzbach zamestnanosti. Na zmeny
v uvedenych pravnych predpisov odkazujeme na
plné znenie zakona o podpore v Case skratenej
prace.

= Zakon o zdravotnom poisteni

Najdolezitejsimi zmenami zakona o zdravotnom
poisteni  sU: (A)  vypustenie  kategorie
zamestnancov dlhodobo nezamestnanych zo
zoznamu poistencov Statu. ISlo o zamestnanca v
pracovnom pomere alebo Statnozamestnaneckom
pomere, ktory pred vznikom tohto pravneho vztahu
bol dlhodobo nezamestnanym obcanom, alebo
ktory ku dnu vzniku tohto pravneho vztahu mal
trvaly pobyt v najmenej rozvinutom okrese a z
dovodu jeho vzniku bol vyradeny z evidencie
uchadzacov o zamestnanie; dovodom zrusenia
tejto vynimky je, Zze v praxi je vyuzivana len
ojedinele a ma klesajuci trend (ustanovenie § 11
ods. 7 pism. v) zakona o zdravotnom poisteni), (B)
ustanovenie vynimky z platenia poistného pocas
obdobia, kedy sa zamestnavatelovi poskytuje
podpora v case skratenej prace z dovodu
vyhlasenej mimoriadnej situacie, nidzového stavu,
vynimocného stavu alebo z dovodu mimoriadnej
okolnosti vymedzenej zakonom o podpore v Case
skratenej prace a ustanovenie spdsobu navysenia
platby za poistencov Statu v pripade krizy, ktora
nastala napriklad v tomto roku z dovodu
koronakrizy, a ak sa prognozy o prijmoch Vyboru
pre danové prognozy nenaplnia, t. j. tieto prijmy
su nizSie ako sa predpokladalo, a aby sa
spravodlivym sposobom tieto vypadky premietli do
systému  verejného  zdravotného  poistenia
(ustanovenie § 13 ods. 18 zakona o zdravotnom
poisteni) a pod.

=>» Zakon o Sporte

V zakone o Sporte dochadza  k zavedeniu
tyzdenného pracovného casu Sportovca na ucely
poskytnutia podpory v Case skratenej prace ako
rozdiel 168 hodin (denny pracovny cas -24 hodin *
pocet dni v tyzdni) a sGétu hodin nepretrzitého
odpocinku (ustanovenie § 37 ods. 5 zakona
o sporte).

= Zakon o kompenzacnom prispevku

V zakone o kompenza¢nom prispevku dochadza
k legislativno-technickej Uprave v suvislosti s
posunom Ucinnosti zavedenia ro¢ného zictovania v
socialnom poisteni zakonom ¢. 466/2019 Z. z.,
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ktorym sa meni a doplfia zakon o socidlnom poisteni ~ Zakon o podpore v ¢ase skratenej prace nadobuda

na 1. januar 2023. delent Gcinnost’, a to (A) dna 31. decembra 2021,
(B) dna 01. januéara 2022 a (C) dna O01. januara
2023.
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KONIEC NUDZOVEHO STAVU -

NOVELA O HOSPODARSKEJ

MOBILIZACII

Azda najaktualnejSou témou posledného roka
bola nielen na Slovensku, ale aj celosvetovo
kriza, sp6sobend pandémiou ochorenia COVID-
19. Na Slovensku tak dlhé mesiace platil nidzovy
stav, pocas ktorého legislativa umoznuje
obmedzenie rozlicnych prav a slobéd obcanov.
V maji 2021 vsak doslo k ukonceniu opakovane
vyhlaseného nudzového stavu. Napriek tomu
urcité obmedzenia ostavaju v platnosti, co
umoznuje nova legislativa z dielne Narodnej
rady Slovenskej republiky.

Dna 14. maja 2021 bol v parlamente prijaty zakon
¢. 176/2021 Z. z. (dalej len ,novela®), ktorym
sameni a doplia zakon ¢. 179/2011 Z. z.
o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni
zakona C. 387/2002 Z. z. oriadeni Statu
v krizovych  situaciach mimo ¢asu  vojny
a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zdkon o hospodarskej mobilizacii®)
a ktorym sa doplia zakon Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zakon o civilnej ochrane*).

> Ucel novely

Vo vseobecnosti mozno zakladn( zmenu a zaroven

Gcel, ktory novela prindsa, vidiet v Uprave
moznosti prijimania niektorych opatreni
hospodarskej mobilizacie nielen v Case

vynimocného stavu a nidzového stavu, ale aj
v ¢ase mimoriadnej situacie. Nidzovy stav bol na
Slovensku opakovane vyhlaseny s Uucinnostou od 1.
oktobra 2020 a uznesenim vlady Slovenskej
republiky ukonceny uplynutim 14. maja 2021.

Prvou zmenou, ktor( novela prinasa je doplnenie
mimoriadnej situacie do ustanovenia § 3 pism. |)
zakona o hospodarskej mobilizacii. Predmetné
ustanovenie § 3 pism. |) zakona o hospodarskej
mobilizacii upravuje vymedzenie pojmu
,uchovanie vyrobnych schopnosti“, ktorym sa
rozumie slstavné udrziavanie prevadzkyschopnosti
vyrobnych, opravarenskych a inych zariadeni
nevyhnutnych na zabezpecenie vyroby na nahradu
spotreby, strat a oprav vyzbroje a techniky
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych

zborov a zachrannych zloziek v obdobi krizovej
situacie. Novelou zavedena zmena spociva v tom,
ze formulacia ,v obdobi krizovej situacie“
nahradila povodni formulaciu ,v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu alebo
nudzového stavu“. Po novom sa tak dikcia
ustanovenia § 3 pism. l) zakona o hospodarskej
mobilizacii rozSiruje aj o mimoriadnu situaciu,
ktora je obsiahnuta v pojme krizova situacia, a to
v kontexte ustanoveni €l. 1 ods. 2 a 4 Ustavného
zakona C€. 227/2000 Z. z. o bezpecnosti Statu
v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nidzového stavu v zneni neskorSich predpisov
a ustanovenia § 2 pism. a) zakona ¢. 387/2002 Z.
Z. o riadeni statu v krizovych situaciach mimo casu
vojny avojnového stavu vzneni neskorsich
predpisov. Novelou dalej dochadza k vypusteniu
slovného spojenia ,v obdobi krizovej situacie
z ustanovenie § 3 pism. r) zakona o hospodarskej
mobilizacii, a to v sGvislosti s vymedzenim pojmu
organizacia zdravotnickeho zariadenia. Dovodom
vykonania predmetnej zmeny ustanovenia § 3
pism. r) zakona o hospodarskej mobilizacii je, ze

organizacia  zdravotnickeho  zariadenia  je
opatrenie, ktoré sa vykonava uz Vv case
bezpecnosti.

Dalsou zo zmien, ktoré novela do zakona
o hospodarskej mobilizacii priniesla, je Uprava
ustanovenia § 7 ods. 4 zakona o hospodarskej
mobilizacii, do ktorého sa doplfia moznost vlady
Slovenskej republiky (dalej len ,vlada“) nariadit
opatrenia hospodarskej mobilizacie aj v Case
mimoriadnej situacie (,,V Case mimoriadnej
situacie moze vlada na navrh Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len
,Mministerstvo hospodarstva“) nariadit na celom
Uzemi alebo na Casti Gzemia Slovenskej republiky
vykonavanie opatreni hospodarskej mobilizacie
podla predchadzajucej vety okrem opatreni podla
ustanovenia § 5 pism. r) zakona o hospodarskej
mobilizacii“ (ustanovenie § 7 ods. 4 zakona
o hospodarskej mobilizacii)). Predmetné
ustanovenie § 7 ods. 4 zakona o hospodarskej
mobilizacii tak umoznuje vlade na navrh
ministerstva hospodarstva nariadit’ na celom Uzemi
alebo na cCasti Uzemia Slovenskej republiky, okrem
opatreni  hospodarskej mobilizacie  podla
ustanovenia § 5 zakona o hospodarskej mobilizacii,
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ktoré sa vykonavaju uz v stave bezpecnosti, aj
vykonavanie nasledovnych opatreni hospodarskej
mobilizacie: (A) organizacia vyroby a organizacia
sluzieb, (B) regulacia rozvodu a spotreby elektriny
a tepla a regulacia distriblcie a spotreby plynu, (C)
organizacia dodavok Zzivotne dolezitych tovarov a
ich predaj s vyuzitim mimoriadnych regulacnych
opatreni, (D) organizacia dopravného
zabezpecCenia, (E) organizacia veterinarnej
starostlivosti, (F) pouzitie Statnych hmotnych
rezerv, ak osobitny predpis neustanovuje inak, (G)
rieSenie stavu ropnej nidze, ak osobitny predpis
neustanovuje inak, (H) pracovna povinnost, (I)
vecné plnenie, (J) poskytnutie vysielacieho casu
potrebného na informovanie verejnosti o krizovej
situacii a o opatreniach potrebnych na riesenie
krizovej situdcie ministerstvu tak, aby bola
informacia dostupna vsetkym osobam vratane osob
odkazanych na posunkovi rec. Podla doteraz
platného znenia zakona o hospodarskej mobilizacii
mohla vlada uvedené opatrenia hospodarskej
mobilizacie nariadit’ iba v Case vynimocného stavu
a nidzového stavu. Pracovna povinnost’ sa vsak
nadalej viaze len na nudzovy stav alebo
vynimocny stav a nemozno ju nariadit’ pocas
mimoriadnej situacie.

Zmenou prechadza aj ustanovenie § 7 ods. 5
zakona o hospodarskej mobilizacii, ktoré po novom
znie: ,V case mimoriadnej situacie, nudzového
stavu alebo vynimoc¢ného stavu moze okresny urad
z vlastného podnetu nariadit vykonavanie
opatrenia  hospodarskej  mobilizacie  podla
ustanovenia § 5 pism. e) zakona o hospodarskej
mobilizacii na Ucely vyhlasenia konkrétnych
mimoriadnych regulacnych opatreni a opatrenia
hospodarskej mobilizacie podla ustanovenia § 5
pism. r) a t) zakona o hospodarskej mobilizacii vo
svojom U(Uzemnom obvode a odporuéit sprave
statnych hmotnych rezerv vykonavanie opatrenia
hospodarskej mobilizacie podla ustanovenia § 5
pism. o) zakona o hospodarskej mobilizacii; to
neplati pre nariadenie opatreni hospodarskej
mobilizacie podla ustanovenia § 5 pism. r) zakona
o hospodarskej mobilizacii v case mimoriadnej
situacie. Moze tiez nariadit’ vo svojom Uzemnom
obvode aj vykonavanie opatrenia hospodarskej
mobilizacie podla ustanovenia § 5 pism. b) zakona
o hospodarskej mobilizacii na Ucely zabezpecenia
vykonavania sluzieb potrebnych na zmiernenie
nasledkov krizovej situacie“ (ustanovenie § 7 ods.
5 zakona o hospodarskej mobilizacii).

= Vykonavanie niektorych
hospodarskej mobilizacie

opatreni

K Uprave dochadza aj v ustanoveni § 7 ods. 6
zakona o hospodarskej mobilizacii. Po novom sa tak
vykonavanie opatreni podla ustanovenia § 7 ods. 6
zakona o hospodarskej mobilizacii viaze nielen na
nudzovy stav a vynimocny stav, ale aj na
mimoriadnu situaciu. V ustanoveni § 7 ods. 6
zakona o hospodarskej mobilizacii sa vymedzuje,
ktoré z opatreni hospodarskej mobilizacie
vykonavaju subjekty hospodarskej mobilizacie v
stave bezpecnosti a v obdobi krizovej situacie po
vyhlaseni nudzového stavu alebo vynimocného
stavu bez toho, aby vlada tieto opatrenia nariadila
a ktoré opatrenia hospodarskej mobilizacie moze
vlada v Case nudzového stavu alebo vynimocného
stavu nariadit. Novela pravnu Upravu vykonavania
tychto opatreni rozsirila z nidzového stavu a
vynimocného stavu aj o ¢as mimoriadnej situacie s
vynimkou opatrenia podla ustanovenia § 5 pism. e)
zakona o hospodarskej mobilizacii (organizacia
dodavok Zivotne dolezitych tovarov a ich predaj s
vyuzitim mimoriadnych regulacnych opatreni),
ustanovenia § 5 pism. i) zakona o hospodarskej
mobilizacii (ochrana zivotne dolezitych zdrojov)
a ustanovenia § 5 pism. y) zakona o hospodarskej
mobilizacii (ochrana objektov osobitnej dolezitosti
a dalsich dolezitych objektov), ktoré sa maju a aj
budd nadalej nariadovat az v niddzovom stave
alebo vynimoénom stave. Po novom tak
ustanovenie § 7 ods. 6 zakona o hospodarskej
mobilizacii  znie:  ,Opatrenia  hospodarskej
mobilizacie podla ustanovenia § 5 pism. a), d), f),
1), n), q) a s) zakona o hospodarskej mobilizacii
vykonavaju subjekty hospodarskej mobilizacie v
stave bezpecnosti a v obdobi krizovej situacie bez
toho, aby vlada tieto opatrenia nariadila. V obdobi
nudzového stavu alebo vynimocného stavu moze
vlada na navrh ministerstva hospodarstva nariadit’
aj vykonavanie opatreni hospodarskej mobilizacie
podla ustanovenia § 5 pism. e), g), h), i), j), m),
y), aa), ab) alebo pism. ac) zakona o hospodarskej
mobilizacii. V obdobi mimoriadnej situacie moze
vlada na navrh ministerstva hospodarstva nariadit’
na celom Uzemi alebo na casti Uzemia Slovenskej
republiky aj vykonavanie opatreni hospodarskej
mobilizacie podla ustanovenia § 5 pism. g), h), j),
m), aa), ab) alebo pism. ac) zakona o hospodarskej
mobilizacii. Ak ich vlada nenariadi, subjekty
hospodarskej mobilizacie ich vykonavaju v case
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nidzového stavu, vynimocného stavu alebo
mimoriadnej situacie tak ako v stave bezpecnosti“
(ustanovenie § 7 ods. 6 zakona o hospodarskej
mobilizacii).

Do pozornosti davame aj nové znenie ustanovenia
§ 7 ods. 10 zakona o hospodarskej mobilizacii:

,Subjekt  hospodarskej mobilizacie ziskava,
spracovava a uchovava osobné
Udaje zamestnancov subjektu hospodarskej

mobilizacie alebo fyzickych o0s6b na Gcely
krizového planovania, vyrozumenia subjektu
hospodarskej mobilizacie o vyhlaseni mimoriadnej
situacie, nudzového stavu, vynimocného stavu,
vojnového stavu a vypovedani vojny alebo o
nariadeni vykonavania opatreni hospodarskej
mobilizacie, uloZenia pracovnej povinnosti,
vecného plnenia, vydaja nakupnych preukazov
alebo pridelovych listkov alebo evidencie
zamestnancov pre okresny Urad v sidle kraja na
Gcely ich  oslobodenia od  mimoriadnej
sluzby urcené na zaistenie bezpecnosti Slovenskej
republiky alebo obrany Slovenskej republiky a
vedené v Specifickom aplikaénom programe
jednotného informacného systému hospodarskej
mobilizacie alebo v inom vlastnom programovom
prostriedku v rozsahu (A) meno, priezvisko a
akademicky titul, (B) miesto a datum narodenia,
(C) rodné ¢islo, (D) adresa trvalého pobytu alebo
prechodného pobytu, (E) pohlavie, (F) Statna
prislusnost, (G) rodinny stav, (H) dosiahnuté
vzdelanie, (I) profesijné zamestnanie fyzickej
osoby, (J) telefénne Cislo pevnej linky, teleféonne
¢islo mobilného zariadenia, faxové cislo alebo e-
mailova adresa na fyzicki osobu alebo
zamestnanca subjektu hospodarskej mobilizacie,
na ktorom je zastihnutelny cez pracovny cas aj
mimo neho, (K) Udaje na fyzicku osobu suvisiace s
jej zamestnanim, ako je pracovné zaradenie,
osobné cCislo pridelené v ramci zamestnavatela,
vodicsky  preukaz, osvedCenie  Narodného
bezpecnostného Uradu, vojenské zaradenie“
(ustanovenie § 7 ods. 10 zakona o hospodarskej
mobilizacii). Podstatou zmeny, ktor( novela do
ustanovenia § 7 ods. 10 zakona o hospodarskej
mobilizacii prinasa je, Ze predmetné ustanovenie,
ktoré upravuje ziskavanie, spracovanie a
uchovavanie osobnych Gdajov na Gcely vykonavania

opatreni  hospodarskej = mobilizacie vratane
vyrozumenia subjektu hospodarskej mobilizacie o
vyhlaseni nidzového stavu, vynimocného stavu,
vojnového stavu a vypovedani vojny alebo o
nariadeni vykonavania opatreni hospodarskej
mobilizacie sa po novom vztahuje aj na
vyhlasenie mimoriadnej situacie.

Zmenou preslo aj ustanovenie § 11 pism. a) zakona

o hospodarskej  mobilizacii, ktoré umoziuje
Ministerstvu  obrany  Slovenskej republiky
uplatiovat poziadavky ozbrojenych sil na

doplfanie strat a spotreby v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimocného stavu alebo nudzového stavu
na subjektoch hospodarskej mobilizacie a po
novom aj v case mimoriadnej situacie.

=>» Zakon o civilnej ochrane

Okrem zakona o hospodarskej mobilizacii prinasa
novela aj zmenu zakona o civilnej ochrane.
V ustanoveni § 3b ods. 2 zakona o civilnej ochrane
dochadza novelou k doplneniu nového pismena e):
,,Po vyhlaseni mimoriadnej situacie sa vykonavaju
tieto Ulohy aopatrenia: (E) nariadenie
vykonavania niektorych opatreni hospodarskej
mobilizacie v sulade s osobitnym predpisom, ak
je to vzhladom na povahu mimoriadnej udalosti
potrebné“ (ustanovenie § 3b ods. 2 pism. e)
zakona o civilnej ochrane). Podstatou uvedenej
zmeny je explicitné urcenie, Ze po vyhlaseni
mimoriadnej situacie sa vykonavaju niektoré
opatrenia hospodarskej mobilizacie, avsak len
vtedy, ak je to vzhladom na povahu mimoriadnej
udalosti potrebné.

= U&innost’ novely

Novela nadobudla Gcinnost dhom vyhlasenia
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, teda dna
15. maja 2021.
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ZMENY V OBLASTI PRISPEVKOV Z EUROPSKYCH

STRUKTURALNYCH A INVESTICNYCH FONDOV

Legislativha cinnost’ Narodnej rady Slovenskej
republiky priniesla aj zmeny v oblasti
poskytovania a ¢erpania prispevkov
z europskych  Strukturalnych ainvesti¢nych
fondov, ktorymi su Eurépsky fond regionalneho
rozvoja, Eurdpsky socialny fond, Kohézny fond,
Eurépsky namorny a rybarsky fond a Europsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka.
Zakonodarca si od zmien slubuje zjednodusenie
procesov a znizenie administrativhej zataze
v suvislosti s prispevkami z europskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov.

Narodna rada Slovenskej republiky prijala dna 05.
maja 2021 zakon ¢. 202/2021 Z. z. (dalej len
»hovela“), ktorym sa meni a doplfa zakon ¢.
292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom
z europskych strukturalnych a investic¢nych fondov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o ESIF¥).

= Ucel novely

Cielom novely je zjednodusit’ procesy a tym znizit’

administrativnu zataz poskytovatelom,
prijimatelom aj ostatnym subjektom
participujicim na implementacii poskytovania
prispevku  z  europskych  Strukturalnych a

investicnych fondov (dalej aj ,ESIF“), najma s
ohladom na aplikacnu prax. Poskytovatelom sa tym
umozni operativne reagovat na poziadavky, ktoré
priniesla implementacia ESIF. Zaroven sa kladie
doraz na zvysenie transparentnosti a to rozsirenim
rozsahu Gdajov a informacii, ktoré maju byt
zverejhované a tym  spristupnené Sirokej
verejnosti. Tieto opatrenia su preto smerované tak
na vyhlasovanie vyziev a schvalovaci proces
Ziadosti o poskytnutie nenavratného financného
prispevku (napr. moznost’ zmenit a zrusit' vyzvu),
ako aj na samotnl realizaciu a financovanie
projektov (napr. uvedenie podmienok uplatnenia
zjednoduseného  vykazovania  vydavkov v
relevantnom dokumente).

V nasledujucom  texte  prinasame  prehlad
najdolezitejsich zmien, ktoré novela do zakona
o ESIF prinasa.

(1) Zmena casti ustanovenia, tykajucej sa
Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka.

Organ auditu nie je sucastou systému riadenia
Europskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka. Tento pojem nie je vymedzeny v nariadeni
(EU) & 1306/2013 o financovani, riadeni a
monitorovani spolocnej polnohospodarskej
politiky, ani vo vykonavacom nariadeni Komisie
(EU) ¢. 908/2014, ktorym sa stanovuji pravidla
uplatiovania nariadenia (EU) ¢&. 1306/2013.
Z uvedeného dovodu tak dochadza k precizovaniu
terminologie v ustanoveni § 10 ods. 1 zadkona
o ESIF.

(2) Zmeny v zverejnovani informacii
o nedostatkoch, zistenych v auditoch.

Podla doterajsej pravnej Upravy neboli verejne
dostupné informacie o nedostatkoch, zistenych v
auditoch vykonanych Organom auditu.
Zverejnovanie tychto nedostatkov ma potencial
vyznamne prispiet k prevencii a predchadzaniu
vzniku opakovanych nedostatkov, ktoré uz boli v
minulosti identifikované na inych subjektoch, a
tym k zniZeniu negativnych dopadov na subjekty
podielajuce sa na implementacii europskych
Strukturalnych a investicnych fondov, napr. v
podobe neopravnenych vydavkov. Organ auditu
bude dvakrat roc¢ne v termine k 28. februaru a
31.augustu zverejnovat také nedostatky z
vykonanych auditov, s doérazom na porusenie
legislativy EU alebo Slovenskej republiky, ktoré
maju vyznamny financny vplyv, ako aj k nim
navrhnuté odpordcania. Nedostatky s vyznamnym
finanénym vplyvom s v tomto kontexte tie, ku
ktorym bolo navrhnuté odporiGcéanie formulované
ako uplatnenie percentualnej sadzby financnej
opravy podla sadzobnika Eurdpskej komisie - za

porusenie pravidiel a postupov verejného
obstaravania, ako pausalna alebo extrapolovana
finanéna oprava uplatiovana pri zistenych
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nedostatkoch v systéme riadenia a kontroly
operacného programu alebo ako ina vyznamna
individualna financna oprava (ustanovenie § 10
ods. 2 pism. g) zakona o ESIF).

k aplikovaniu
vydavkov.

zjednoduseného vykazovania

Umoznuje sa totiZz uviest podmienky uplatnenia
zjednoduseného vykazovania vydavkov a sposob
vykonu kontroly aj v zmluve o poskytnuti
nenavratného financného prispevku alebo v
rozhodnuti o schvaleni nenavratného financného
prispevku v pripade, ak poskytovatel a prijimatel
sU ta ista osoba (vratane dokumentov, na ktoré
predmetna zmluva alebo rozhodnutie odkazuje).
Touto Upravou sa umozhuje v ramci uz
implementovanych projektov nahradit pdvodnu
metodiku zjednoduseného vykazovania vydavkov
uplatneni v  dotknutych projektoch novou
metodikou zjednoduseného vykazovania vydavkov.
Nahradenie poévodnej metodiky zjednoduseného
vykazovania vydavkov novou je v slulade s
legislativnymi  pravidlami EU aj Slovenskej
republiky (ustanovenie § 16 ods. 2 zakona o ESIF).

(4) Uprava ustanoveni, tykajucich sa zmeny
a zrusenia vyzvy.

Novelou sa umoznuje zmenit prebiehajicu ako aj
uz uzavretd vyzvu (uz ¢i na zaklade uplynutia casu
alebo inej skutocnosti), a to az do vydania prvého
rozhodnutia. Pri tzv. otvorenej vyzve (vyzva s
uzavretim na zaklade skutocnosti) sa moznost
zmeny vyzvy vztahuje na aktualne posudzované
hodnotiace kolo (posudzované casové obdobie), t.
j. do vydania rozhodnutia v ramci daného
hodnotiaceho kola, v ktorom dochadza k zmene
vyzvy. Takato zmena sa vztahuje aj na vsetky
nasledujuce hodnotiace kola, pricom smerom do
minulosti  (vo vztahu k predchadzajicim
hodnotiacim kolam, t. j. predchadzajldcim
posudzovanym casovym obdobiam), zostava vyzva
takouto zmenou nedotknuta a takato zmena sa
nijako netyka ani rozhodnuti, ktoré uz boli vydané
pred takouto zmenou vyzvy. Cielom je zabezpedit,
aby v rovnakej skupine ziadatelov platili pre vyber
ich Zziadosti rovnaké podmienky. V pripade, ak z
objektivnych dovodov alebo skutocnosti, ktoré
nastali po vyhlaseni vyzvy, nie je mozné financovat
projekty na zaklade vyzvy, poskytovatel moze
vyzvu zrusit. Novelizovanym ustanovenim moze

poskytovatel zrusit vyzvu bez obmedzenia. Hoci
zrusenie vyzvy predstavuje manazérsky nastroj
poskytovatela k moznosti presunutia financnych
prostriedkov na iné alebo nové vyzvy, z dovodu
principu predvidatelnosti prava a pravnej istoty k
zruseniu vyzvy moze dochadzat iba vynimocne, v
riadne odovodnenych pripadoch. Zrusenie vyzvy
nemo6ze mat vplyv na uz vydané rozhodnutie o
ziadosti, ktorym boli uz v minulosti pravoplatne
upravené pravne vztahy. U&inky rozhodnuti
vydanych do zrusenia vyzvy ostavaju zachované.
Uvedené rovnako plati aj pre uz podané Ziadosti, o
ktorych nebolo k zruseniu vyzvy rozhodnuté. Co sa
tyka postupu poskytovatela k Ziadostiam podanym
do zrusenia vyzvy, novelizovana Uprava zotrvava na
doterajsej Uprave bezo zmeny. V pripade, ak pri
zmene alebo zruseni vyzvy nebudlu dodrzané
principy a podmienky ich vykonania, poskytovatel
sa vystavuje riziku zisteni tykajlcich sa porusenia
systému riadenia a kontroly a s tym slvisiacich
sankcii na jeho Urovni, t. j. =zatazujucich
poskytovatela samotného (ustanovenie § 17 ods. 6
az 11 zakona o ESIF).

(5) Odstranenie nejasnosti
aplika¢nou praxou.

identifikovanych

Jednoznacne sa stanovuju nalezitosti rozhodnutia,
ktoré su spolocné pre listinni aj elektronickd
podobu rozhodnutia a tiez nalezitosti, ktoré s v
kazdej z uvedenych podob uvedené odliSnym
sposobom. Z hladiska meritorneho obsahu sa oproti
doteraj$iemu zneniu doplia pre elektronick(
podobu rozhodnutia jednoznaéné urcenie, ktory
datum sa povazuje v pripade elektronicky
vydavaného rozhodnutia za datum vydania
rozhodnutia. Odstranuje sa neistota identifikovana
v aplikacnej praxi, kedy nebolo zrejmé, Ci
datumom vydania rozhodnutia sa mysli datum,
kedy bolo rozhodnutiu pridelené registracné Cislo z
internej registratiry poskytovatela, pripadne iny
datum suvisiaci s autorizaciou rozhodnutia podla
osobitného predpisu. Nova Uprava vychadza
z ustanovenia § 23 zakona ¢. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu posobnosti organov
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni
neskorsich predpisov v nadvaznosti na ¢lanok 3 bod
34 nariadenia (EU) ¢. 910/2014 k Gprave tzv.
elektronickej Casovej peciatky. Datumom vydania
rozhodnutia sa preto rozumie datum, ktory vyplyva
z casovej peciatky pripojenej k autorizacii
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opravnenej osoby pre podpis vydavaného
rozhodnutia, t. j. osoby konajlcej za poskytovatela
alebo  sStatutarneho  organu  poskytovatela
(ustanovenie § 19 ods. 10 zakona o ESIF).

(6) Zavedenie moznosti odvolania aj voci
rozhodnutiam o zastaveni konania z dovodu
pochybnosti o pravdivosti alebo Uplnosti Ziadosti
a z dovodu, ak ziadatel nepredlozil Ziadost’
riadne, vcas a vo forme urcenej poskytovatelom.

Novelou sa sleduje zrychlenie procesov, kedy
vyuzitim vsetkych postupov doteraz obsiahnutych
v ustanoveni § 23 zakona o ESIF (odvolacie konanie)
je mozné zo strany poskytovatela resp.
Statutarneho organu poskytovatela, v casovo
bezprostrednom napojeni na konanie o Ziadosti
reagovat’ ziadatelovi na nim vyjadrené pochybnosti
0 spravnosti postupu poskytovatela pri zastaveni
konania. PosUdenie obsahu odvolania ziadatela v
ramci  odvolacieho konania umoziuje pri
identifikovani nespravneho postupu poskytovatela
nasledne (t. j. po zruseni odvolanim napadnutého
rozhodnutia o zastaveni konania) vyuzit
standardné postupy uplatiované v konani o Ziadosti
bez toho, aby vznikali dodatocné casové straty
alebo naroky na persondlne a organizacné
zabezpecenie preskimania mimo odvolacieho
konania a tiez sa znizuje pravdepodobnost’ podania
spravnej zaloby, t. j. odbremenuju sa spravne
sudy. lde o postup, ktorym sa zaroven zvysuje
transparentnost  procesov a ochrana prav
Ziadatelov. Vychadza sa z toho, Ze odvolacie
konanie bolo podla doterajsej pravnej uUpravy
dobre organizované a pri jeho realizacii nevznikali
v praxi problémy. Naopak, vyuzitie mimoriadneho
opravného prostriedku podla ustanovenia § 24
zdkona o ESIF by malo byt vyuzivané iba
mimoriadne, v osobitych pripadoch, c¢o doteraz
neplatilo, v nadvaznosti na vylicenie rozhodnutia
o zastaveni konania z moznosti podat odvolanie
ako riadny opravny prostriedok. V praxi prevaznu
cast’ rozhodnuti preskimavanych podla
ustanovenia § 24 zakona o ESIF predstavuji prave
rozhodnutia o zastaveni konania z ddvodu
pochybnosti o pravdivosti alebo Uplnosti Ziadosti a
z dovodu, ak ziadatel nepredlozil Ziadost riadne,
véas a vo forme urcenej poskytovatelom, nakolko
podla doterajsej pravnej upravy islo o jedind

(ustanovenie § 22 ods. 7 pism. a) zakona o ESIF
a ustanovenie § 62 ods. 2 zakona o ESIF).

(7) Ustanovenie o zastaveni konania
o preskumani rozhodnutia o neschvaleni Ziadosti
alebo rozhodnutia o zastaveni konania

v priebehu mimoodvolacieho konania podla
ustanovenia § 24 ods. 5 zakona o ESIF, ak o to
poziada ziadatel.

Vychadza sa z toho, Ze nie je Ucelné viest
preskimavacie konanie v pripade, ak by iSlo o
konanie proti voli ziadatela, ktorého podnet bol
podany na zaCiatku procesu preskimania
rozhodnutia mimo odvolacieho konania
(ustanovenie § 24 ods. 1 zakona o ESIF). Sucasne
sa takato povinnost' zastavenia konania aj mimo
dovodov uvedenych v ustanoveni § 24 ods. 5
zakona o ESIF, t. j. okrem dévodu nezistenia
porusenia tohto zakona, zavadza len vo vztahu k
preskimaniu rozhodnutia o neschvaleni Ziadosti
alebo rozhodnutia o zastaveni konania, nie vsak vo
vztahu k rozhodnutiu o schvaleni Ziadosti, ktoré je
tiez preskimatelné mimo odvolacieho konania
podla ustanovenia § 24 ods. 1 a 3 zakona o ESIF.
Dovodom je vylucenie moznosti Spekulativneho
spravania ziadatela, ktoré by mohlo mat’ negativny
vplyv na vysledné rozhodnutie v konani o Ziadosti
(ustanovenie § 24 ods. 9 zakona o ESIF).

(8) Ustanovenie 6-mesacnej lehoty od podania
podnetu spravnemu organu, do ktorej je spravny
organ povinny zacat’ spravne konanie s cielom
vydania rozhodnutia o vrateni prispevku alebo
jeho casti uvedenej v Ziadosti o vratenie.

Zaroven sa za Ucelom jednoznacnosti ustanovuje,
Ze Uroky z omeskania v pripade uloZenia financnej
opravy za porusenie pravidiel a postupov verejného
obstaravania sa ukladaju odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia poskytovatela
vydaného v spravnom konani (ustanovenie § 41
ods. 5 zakona o ESIF).

(9) Rozsirenie zoznamu zverejnovanych
informacii.

RozSiruje sa zoznam informacii, ktoré je
poskytovatel povinny zverejnit na svojom

moznost' ziadatela napadnit rozhodnutie o webovom sidle do 60 pracovnych dni od skoncenia
zastaveni konania mimo spravnej Zaloby rozhodovania o Ziadostiach v konani o Ziadosti pre
kazdu vyzvu o nové informacie, a to konkrétne o
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meno, priezvisko a titul fyzickej osoby alebo
obchodné meno alebo nazov pravnickej osoby,
ktora sa podielala na vypracovani konkrétneho
projektu, okrem fyzickych os6b v pracovhom
pomere alebo sluzobnom pomere k Ziadatelovi.
Uvedena  povinnost  prispeje  k  zvySeniu
informovanosti ohladne osob, ktoré spolupracovali
pri tvorbe ziadosti o poskytnutie nenavratného
financného prispevku a tym vysSej miere
transparentnosti  pri  poskytovani  prispevku
(ustanovenie § 48 ods. 1 pism. e) a ods. 2 pism. e)
zékona o ESIF)

(10) Umoznenie poskytovania financnych
prostriedkov z prispevku az na uroven uzivatela
aj na zaklade iného pravneho vztahu medzi
prijimatelom/partnerom a uzivatelom, ktory nie
je zalozeny zmluvou medzi tymito subjektmi.

Pravny vztah medzi prijimatelom a uzivatelom
alebo medzi partnerom a uzivatelom musi vzniknat’
vyluéne v suvislosti s realizaciou projektu, po
predchadzajicom suhlase poskytovatela a sucasne
na jeho zaloZenie musi byt prijimatel resp. partner
opravneny bud’ na zaklade realizacie vSeobecnej
pravomoci vyplyvajlucej pre neho z pravneho
predpisu (napriklad z kompetencného zakona)
alebo v sQvislosti s realizaciou pravomoci
vyplyvajlicej pre neho z osobitného pravneho
predpisu (pravne predpisy upravujlce rezortn(
pravomoc prijimatela v konkrétnej vecnej oblasti).
Pravny Ukon, ktorym sa potvrdzuje existencia
pravneho vztahu medzi prijimatelom a uzivatelom
alebo medzi partnerom a uzivatelom, bude
predstavovat  najma rozhodnutie,  vymer,
potvrdenie, zoznam uzivatelov ako opravnenych

0sob alebo iné opatrenie, ktorym prijimatel resp.
partner vykonava svoju pravomoc. Moze ist aj o
vyuzitie inych postupov vyplyvajicich zo schém
pomoci, ak je prispevok, ktory sa ma poskytnut
uzivatelom, sicasne s poskytnutim statnej pomoci,
resp. pomoci de minimis, v sGlade s pravnymi
aktami EU. Takymto postupom sa s(casne znizuje
administrativna zataz a zrychluji sa postupy,
nakolko na potreby vyvolané v reakcii na Covid-19
je potrebné reagovat neodkladne. Zaroven sa
zavadza povinnost’ zverejiovat pravne ukony (prip.
zoznamy uzivatelov a vysku poskytnutého
prispevku), ktoré si potvrdenim existujuceho iného
obdobného pravneho vztahu medzi prijimatelom a
uzivatelom alebo partnerom a uzivatelom a to za
Ucelom vacsej transparentnosti a informovania. Ide
najma o rozne rozhodnutia, vymery, akceptacné
listy a pod., ktoré vyplyvaju poskytovatelom z
realizacie svojich beznych kompetencii. Uvedena
zmena prinesie podla jej predkladatelov znizen(
administraciu a tym zrychlenie procesov na strane
poskytovatelov (ustanovenie § 56 ods. 4 zakona
o ESIF).

Pre detailny prehlad o vsetkych zmenach, ktoré
novela do zakona o ESIF priniesla, odkazujeme na
plné znenie novely, zverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky.

= Ucinnost’ novely

Novela nadoblda ucinnost dna 15. juna 2021.
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NOVELA COLNEHO ZAKONA

Narodna rada Slovenskej republiky sa v maji
2021 venovala aj téme, nesuvisiacej
s pandémiou ochorenia COVID-19. Je to prave
problematika opravneni colnych organov pri
kontrole plnenia povinnosti pri preprave
penaznych prostriedkov v hotovosti.

Dna 04. maja 2021 Narodna rada Slovenskej
republiky prijala zakon ¢. 186/2021 Z. z. (d’alej len
»novela“), ktorym sa meni a doplfa zakon ¢.
199/2004 Z. z. Colny zakon a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,Colny zakon“) a ktorym sa menia
a doplfaju niektoré zakony. Okrem Colného zakona
sa novelou menia adoplhaji aj (A) zakon ¢&.
98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho
oleja vzneni neskorSich predpisov (dalej len
»Zakon o spotrebnej dani z mineralneho oleja“),
(B) zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani
z tabakovych  vyrobkov v zneni  neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov*), (C) zakon ¢. 222/2004 Z.
z. odani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o dani z pridanej
hodnoty“), (D) zakon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane
spotrebitela o zmene a doplneni zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o ochrane spotrebitela“), (E) zakon ¢. 530/2011 Z.
z. ospotrebnej dani z alkoholickych napojov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o spotrebnej dani z alkoholickych napojov®) a (F)
zakon ¢. 35/2019 Z. z. ofinanCnej sprave
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o finanénej
sprave“).

> Ucel novely

Dovodom prijatia novely je podla dovodovej spravy
implementacia niektorych ustanoveni nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 z
23. oktobra 2018 o kontrolach penaznych
prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuju do Unie
alebo opUstaju Uniu, a ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1889/2005 (dalej len

2019/1020 z 20. juna 2019 o dohlade nad trhom
a sulade vyrobkov a 0 zmene smernice 2004/42/ES
a nariadeni (ES) €. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011.

Prvou zmenou, ktort novela do Colného zakona
prinasa, je Uprava ustanovenia § 4 Colného zakona
(,Preprava penaznych prostriedkov
v hotovosti“). V stlade s Uvodnym ustanovenim
nariadenia EP a Rady (EU) 2018/1672 v pripade
pohybov penaznych prostriedkov v hotovosti bez
sprievodu, napriklad penaznych prostriedkov v
hotovosti, ktoré vstupuju do Unie alebo opustaju
Uniu v postovych balikoch, kuriérskych zasielkach,
batozine bez sprievodu alebo ako naklad v
kontajneroch, by mali mat prislusné organy
pravomoc Zziadat, aby odosielatel alebo prijemca
alebo ich zastupca splnili nahlasovaciu povinnost,
a to systematicky alebo od pripadu k pripadu v
stulade s vnutrostatnymi postupmi. V novele sa
preto zakotvuje selektivny pristup podmienujuci
takyto postup colného Uradu tym, ze colny Urad
disponuje informaciou o0 moznom suvise penaznych
prostriedkov v hotovosti s trestnou ¢innostou.

Po novom tak v suvislosti s prepravou penaznych
prostriedkov v hotovosti plati nasledovné.

,,Pri kontrole plnenia povinnosti oznamit penazné
prostriedky v hotovosti so sprievodom podla
osobitného predpisu a pri kontrole vykonavanej na
Ucely plnenia povinnosti nahlasit  penazné
prostriedky v hotovosti bez sprievodu podla
osobitného predpisu maju colné organy rovnaké
opravnenia ako pri colnej kontrole“ (ustanovenie §
4 ods. 1 Colného zakona). ,,Colny Urad postupuje
sposobom podla osobitného predpisu, ak ma k
dispozicii informacie poukazujice na moznQ
stvislost’ penaznych prostriedkov v hotovosti bez
sprievodu vstupujucich do Unie alebo opUstajlcich
Uniu s trestnou Cinnost'ou“ (ustanovenie § 4 ods. 2
Colného zakona).

,Colny Urad o docCasnom zadrzani penaznych
prostriedkov v hotovosti podla osobitného predpisu
informuje osobitny Utvar sluzby financnej policie.
Ak nedojde k zaisteniu penaznych prostriedkov v
hotovosti podla osobitnych predpisov, zadrzané
penazné prostriedky v hotovosti colny Urad vrati

»nariadenie EP, a Rady (EU) 2018/1672%) oeohe, ktorej ich zadrzal, a to na zaklade
a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)
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pisomného oznamenia osobitného Utvaru sluzby
financnej policie o tom, Ze nie sU dané dévody na
ich zaistenie podla osobitnych predpisov, najneskor
vsak (A) do 30 kalendarnych dni odo dna ich
docasného zadrzania alebo (B) do 90 kalendarnych
dni odo dna ich docasného zadrzania, ak colny Urad
na zaklade pisomnej Ziadosti osobitného Utvaru
sluzby financnej policie rozhodol o pred(Zeni
docCasného zadrzania podla osobitného predpisu®
(ustanovenie § 4 ods. 3 Colného zakona). ,,Hodnota
penaznych prostriedkov v hotovosti sa na Ucely
podla osobitného predpisu urcuje referencnym
vymennym kurzom urenym a vyhlasenym
Europskou centralnou bankou alebo Narodnou
bankou Slovenska v den predchadzajici dnu, ked’
penazné prostriedky v hotovosti vstupuji do Unie
alebo v den predchadzajuci dnu, ked penazné
prostriedky v  hotovosti  opUstaju  Uniu“
(ustanovenie § 4 ods. 4 Colného zakona).

Dal$im ustanovenim Colného zadkona, ktorého sa
novela dotkla je ustanovenie § 5 Colného zakona.
V nadvédznosti na nariadenie EP a Rady (EU)
2019/1020 z 20. jana 2019 o dohlade nad trhom
a sulade vyrobkov a o zmene smernice 2004/42/ES
a nariadeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011
(d'alej len ,,nariadenie EP a Rady (EU) 2019/1020%)
sa ustanovuje, ze prislusnym colnym organom na
kontrolu a pripadné pozastavenie prepustenia
dovazaného vyrobku do volného obehu je colny
Urad. Colny Urad prepustenie pozastavi, ak zisti, ze
nie su splnené uréené podmienky na uvedenie
dovazaného vyrobku na trh alebo existuje dovod
domnievat sa, ze vyrobok nie je v sulade s pravom
Unie, ktoré sa naf vztahuje. Zarovef novela
ustanovuje, ze colny Urad dovazany vyrobok znici,
ak to nariadi organ dozoru, dohladu a kontroly.
Organ dozoru, dohladu a kontroly tak v sulade s
nariadenim EP a Rady (EU) 2019/1020 urobi vtedy,
ked to bude vzhladom na existujlce riziko pre
zdravie a bezpecnost potrebné a primerané
(ustanovenie § 5 ods. 1 a 2 Colného zakona).

Novelou dalej dochadza k (A) uUprave skutkovej
podstaty colného priestupku, resp. colného deliktu
v suvislosti s porusenim povinnosti spojenej s
prepravou penaznych prostriedkov v hotovosti
(ustanovenie § 72 ods. 1 pism. n) Colného zakona),
(B) ustanoveniu, ze ak colny Urad po dokladnom
posideni povazuje za nevyhnutné docasné
zadrzanie penaznych prostriedkov v hotovosti

realizuje vzhladom na nevyhnutnost zabezpecit
bezprostredné nastlpenie pravnych (cinkov
predmetného rozhodnutia (ustanovenie § 85 ods.
10 Colného zakona), (C) zakotveniu vynimky vo
vztahu k vseobecnému pravidlu ustanovenému
v zakone ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,Spravny poriadok*); podla ustanovenia
§ 55 ods. 1 Spravneho poriadku, pokial osobitny
zakon neustanovuje inak, vcas podané odvolanie
ma odkladny ucinok, avsak vzhladom na povahu
predmetnych rozhodnuti a potrebu ich okamzitych
pravnych Gcinkov a skutocnosti, ze ¢l. 45 Colného
kodexu Unie sa na takéto rozhodnutia nevztahuje,
dochadza novelou k Uprave, v zmysle ktorej plati,
Ze odvolanie proti takymto rozhodnutiam nebude
mat’ odkladny ucinok (ustanovenie § 85 ods. 11
Colného zakona).

Novela sa drobnymi zmenami dotkla aj zakona
o spotrebnej dani z mineralneho oleja, zakona
o spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov, zakona o dani z pridanej hodnoty
a zdkona o spotrebnej dani z alkoholickych
napojov, ktoré su dostupné v plnom zneni novely,

zverejnenej v Zbierke  zakonov  Slovenskej
republiky.

=» Zakon o ochrane spotrebitela

V zakone o ochrane spotrebitela dochadza

k vypusteniu ustanovenia § 20 ods. 3 pism. i)
zakona o ochrane spotrebitela. K uvedenému
vypusteniu dochadza z dévodu, ze nariadenie EP a
Rady (EU) 2019/1020 v ¢lankoch 26 az 28
explicitne upravuje dovody na odlozenie
prepustenia vyrobku do volného obehu, postupy a
lehoty pre organy dohladu nad trhom vo vztahu k
informovaniu  colnych organov o ukonceni
pozastavenia alebo ponechani pozastavenia v
Gcinnosti. Ak sa organy dohladu nad trhom
domnievajl, ze dovazané vyrobky nie sl v sulade s
pravom Unie a predstavuju zavazné riziko,
poziadaju colné organy, aby prepustenie vyrobku
do volného obehu odmietli. Z uvedeného vyplyva,
Ze osobitnda Uprava v narodnej legislative
(ustanovenie § 20 ods. 3 pism. i) zakona o ochrane
spotrebitela) bola nadbytocna. Nadalej sa vsak
bude postupovat analogicky ako doteraz, avsak pri
vzajomnej komunikacii medzi organom dohladu

pred(zit, rozhodnutie o tomto predizeni je nad trhom a colnym organom sa budi priamo
vykonatelné dnom jeho vydania; zmena sa
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uplatnovat ustanovenia nariadenia EP a Rady (EV)
2019/1020.

=>» Zakon o finan¢nej sprave

Poslednym zakonom, ktory sa novelou meni, je
zakon o financnej sprave. NajdolezitejSimi
zmenami zakona o financénej sprave su: (A)
ustanovenie, ze prehliadku osoby je ozbrojeny
prislusnik financnej spravy opravneny vykonat aj
vtedy, ak ide o kontrolu plnenia povinnosti podla
nariadenia EP a Rady (EU) 2018/1672 pri preprave
penaznych prostriedkov v hotovosti, resp. kontrolu
na Gcely plnenia povinnosti podla predmetného
nariadenia a vypustenie
textu ,,v 8 45 ods. 1 zakona o financnej sprave“
z ustanovenia § 40 ods. 1 zakona o financnej
sprave, a to z dovodu, Ze overovanie, ¢i podozriva
osoba nema pri sebe zbran, sa nevykonava v
rozsahu a sposobom, ako je to ustanovené
v ustanoveni § 40 ods. 1 zakona o financnej sprave;
ak by takéto overovanie mala robit osoba
rovnakého pohlavia, vyrazne by sa skomplikovalo
vykonavanie sluzobného zakroku a znemoznila by
sa jeho operativnost’ a efektivnost’ (ustanovenie §
40 ods. 1 zadkona o financnej sprave), (B)
precizovanie legislativneho textu tak, aby bolo
explicitne rieSené overovanie podmienok, ktoré
musi obcan podla ustanovenia § 84 zakona o
financnej sprave splat pri vzniku sluzobného
pomeru, a to vo vztahu k odbornikovi, ktory ma byt
zaradeny do docasnej Statnej sluzby bez

vyberového konania, ako aj vo vztahu k obcanovi,
ktory ma byt ministrom ustanoveny do funkcie
prezidenta financnej spravy alebo viceprezidenta
financnej spravy (ustanovenie § 84 ods. 10 a 11
zakona o financnej sprave), (C) doplnenie
ustanovenia, podla ktorého sa prijimacie konanie
bude vztahovat na odbornika, ktory ma byt
zaradeny do docasnej Statnej sluzby podla
ustanovenia § 79 ods. 1 zakona o financnej sprave
iba v pripade, ak nadriadeny pisomne poziada
sluzobny Urad o vyhlasenie vyberového konania;
obcan prijimany do sluzobného pomeru bez
vyhlasenia vyberového konania musi pred prijatim
preukazat’ splnenie podmienok podla ustanovenia §
84 zakona o financnej sprave a poskytnut’ potrebnu
sucinnost na ich overenie, (D) explicitné
premietnutie znenia zakona ¢. 241/1993 Z. z.
o Statnych sviatkoch, dnoch pracovného pokoja
a pamatnych dnoch v zneni neskorsich predpisov,
v zmysle ktorého je sice 28. oktober Statnym
sviatkom, ale nie je dnom pracovného pokoja tak,
ako ostatné statne sviatky, inak by 28. oktéber bol
dnom sluzobného pokoja a viazal by sa nan
priplatok za Statnu sluzbu vo sviatok (ustanovenie
§ 88 ods. 3 zakona o financnej sprave).

= Ucinnost’ novely

Novela nadoblida delent Gcinnost, a to (A) diiom
vyhlasenia v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
(22. maj 2021), (B) dnom 03. juna 2021, (C)
driom 01. jula 2021 a (D) driom 16. jula 2021.
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NOVELA ZAKONA O KOLEKTIVNOM INVESTOVANI

Potreba harmonizacie pravneho poriadku
Slovenskej republiky so zavaznymi predpismi
Europskej unie sa nevyhla ani oblasti
kolektivneho investovania. Nova legislativa ma
najma odstranit’ prekazky, ktoré doteraz branili
spravcom fondov kolektivheho investovania plne

vyuzivat vyhody vnatorného trhu pri
cezhrani¢nej distribucii fondov kolektivheho
investovania.

Dhna 04. maja 2021 Narodna rada Slovenskej
republiky prijala zakon (dalej len ,novela®),
ktorym sa meni a doplia zakon &. 203/2011 Z. z.
o kolektivhom investovani v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o kolektivnom
investovani).

> Ucel novely

Dovodom prijatia novely je predovsetkym
implementacia  smernice  (EU)  2019/1160.
Smernicu (EU) 2019/1160 doplia nariadenie (EU)
2019/1156. Uvedenym nariadenim a smernicou
(EU) 2019/1160 sa koordinuji podmienky pre
spravcov fondov podsobiacich na vnutornom trhu,
¢im sa ma ulahéit cezhraniéna distribGcia fondov
kolektivneho investovania. Predmetna smernica
zosulad'uje postup oznamovania zmien regulacnym
organom,  upravuje  spdsoby  poskytovania
informacii investorom, a zavadza jednotné
podmienky pre ukoncenie cezhraniénej distriblcie

cennych papierov fondov kolektivneho
investovania, ¢im prispieva k vy$$ej ochrane
investorov, ktori alokovali svoje financné

prostriedky do fondov kolektivneho investovania,
ktoré sa distribuuju cezhranicne. Zaroven smernica
umoznuje testovanie zaujmu investorov o
konkrétnu investi¢n( stratégiu pocas
predmarketingovej fazy.

Z dovodu rozsiahlosti vlastného textu novely
prinasame vyber najdolezitejSich zmien, ktoré
novela do zakona o kolektivnom investovani
prinasa.

(1) Uprava spasobu marketingu fondov.

Jednym z cielov balika CBDF (smernica (EU)
2019/1160 a nariadenie (EU) 2019/1156 tykajice
sa cezhrani¢nej distriblcie fondov kolektivneho
investovania) bolo vhodne upravit' predovsetkym
sposob marketingu fondov na Gzemi hostitelského
statu, pricom bolo potrebné od marketingovych
aktivit odclenit predmarketingové aktivity, kedy si
spravca potencialneho fondu este len robi
prieskum, ¢i ma zmysel distribuovat alternativny
investicny fond na Uzemi hostitelského Statu, t. j.
¢i o dany fond bude medzi investormi zaujem.
Specifikom predmarketingu je, Ze spravca fondu je
opravneny zistovat preferencie a zaujem o
konkrétny fond na potencialnom cielovom trhu len
u potencialnych profesionalnych investorov, co je
naviazané predovsetkym na charakter
alternativnych investicnych fondov. Pod
investicnymi zamermi sa rozumie vSeobecny nacrt
investi¢nych cielov, ktoré sa nasledne podrobne
uvedl v investiCnej stratégii. lde o transpoziciu
Clanku 2, bodu 1 smernice (EU) 2019/1160
(ustanovenie § 3 pism. ao) aap) zakona
o kolektivnom investovani).

(2) Uvedenie spbdsobu konania spravcovskej
spoloCnosti za uUcCelom nespochybnitelného
vymedzenia postavenia spravcovskej spolo¢nosti
a podielovych fondov vo vzt'ahu k tretim osobam
a pre jasnejSie vymedzenie prav a povinnosti v
pravnych vztahoch, v ktorych vystupuje
podielovy fond alebo spravcovska spolocnost’ pri
sprave podielového fondu.

Vzhladom na absenciu pravnej subjektivity
podielového fondu a z toho vyplyvajlucu Specifickd
Upravu ,konania“ podielového fondu v zakone o
kolektivhom investovani vznika neustala potreba
objasnovania vztahu spravcovskej
spolocnosti/podielového fondu tretim subjektom

(auditori, protistrany pri transakcii a pod.).
Spresnenie doterajSej Upravy pomoze lepsie
objasnit  existujici  stav  tretim  osobam

(ustanovenie § 5 ods. 2 zakona o kolektivnom
investovani).
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(3) Urcenie 15 dnovej lehoty, v ramci ktorej
maju prislusné organy domovského clenského
Statu spravcu AIF moznost’ zamietnut’ planované
zmeny zo strany spravcu fondu, resp. oznamit’
spravcovi fondu, Ze planované zmeny nesmie
vykonat'.

Pokial by sa planovana, alebo aj neplanovana,
zmena uskutocnila a spravca fondu by sa nasledne
dostal do rozporu so zakonnymi ustanoveniami,
organ dohladu domovského ¢lenského statu spravcu
AIF prijme vsetky nalezité opatrenia a bez
zbytoc¢ného odkladu o tom informuje organu
dohladu hostitelského clenského Statu spravcu AlF.
Ide o transpoziciu Clanku 2, bodu 5 smernice (EU)
2019/1160 (ustanovenie § 63 ods. 6 a 7 zakona
o kolektivnom investovani).

(4) ZruSenie obmedzenia o tom, Ze do majetku
verejného Specidlneho fondu nehnutelnosti
nemozno nadobudnut’ nehnutelnosti od oséb zo
skupiny s uzkymi vazbami, ku ktorej patri
akcionar s kvalifikovanou Gcastou na
spravcovskej spolocnosti.

Obmedzenie podla doterajSej pravnej Upravy v
podobe nemoznosti nadobudnutia nehnutelnosti do
majetku verejného Specialneho fondu
nehnutelnosti od oséb zo skupiny s Uzkymi vazbami,
ku ktorej patri akcionar s kvalifikovanou Ucastou
na spravcovskej spolocnosti, sa nejavilo ako Gcelné
a odovodnené, kedZe obmedzenie obdobného
charakteru nie je stanovené pri nadobudani
majetkovych Ucasti v realitnych spolo¢nostiach do
majetku verejného Specialneho fondu
nehnutelnosti. Majetkové Gcéasti v realitnych
spolocnostiach mozno do majetku verejného
$pecialneho fondu nehnutelnosti nadobudnut od
akychkolvek osob. Na posilnenie transparentnosti
transakcie s osobami zo skupiny s Uzkymi vazbami,
ku ktorej patri akcionar s kvalifikovanou Ucastou
na spravcovskej spolocnosti, sa zavadza poziadavka
na dve nezavislé ocenenia nehnutelnosti. Za
Gcelom ochrany podielnikov sa doplnila poziadavka
na vypracovanie dvoch znaleckych posudkov,
pricom cena nehnutelnosti sa pri jej nadobudnuti
do majetku vo verejnom Specidlnom fonde
investicii  uré¢i podla znaleckého posudku
stanovujliceho nizsSiu hodnotu nehnutelnosti
(ustanovenie § 127 ods. 1 pévodne pism. c) zakona
o kolektivhom investovani a ustanovenie § 127
ods. 3 zakona o kolektivnom investovani).

(5) Zmena ustanovenia upravujuceho predmet
¢innosti realitnych spolocnosti.

Povodna restriktivna Uprava podla ustanovenia §
128 ods. 3 zakona o kolektivnom investovani
neumoznovala realitnym spoloCnostiam vykonavat
iné Cinnosti, nez su ¢innosti nevyhnutné pre vykon
¢innosti podla ustanovenia § 128 ods. 1 a 2 zakona
o kolektivnom investovani. Aplikacna prax ukazala,
ze je Ziaduce, aby realitné spolocnosti mohli
vykonavat' aj iné cinnosti, a to bez toho, ze by
museli splfat restriktivne obmedzenie v podobe
nevyhnutnosti pre vykon ¢innosti podla ustanovenia
§ 128 ods. 1 a 2 zakona o kolektivnom investovani.
Predovsetkym pri  vykone dcinnosti ,sprava
nehnutelnosti“ a ,,prenajom nehnutelnosti spojeny
s poskytovanim inych nez zakladnych sluzieb® sa
casto vykonavaju aj iné cinnosti, ktoré sice
nesplfaju  kritérium nevyhnutnosti pre vykon
¢innosti podla ustanovenia § 128 ods. 1 a 2 zakona
o kolektivhom investovani, ale ide o slvisiace
¢innosti, akcesorické cinnosti a podporné cinnosti
pre vykon cinnosti podla ustanovenia § 128 ods. 1
a 2 zakona o kolektivnhom investovani (napr.
upratovacie sluzby, prenajom hnutelnych veci,
prieskum trhu a verejnej mienky, reklamné a
marketingové sluzby, administrativne sluzby a
pod.) (ustanovenie § 128 ods. 3 zadkona
o kolektivnom investovani).

(6) Zakotvenie prechodného obdobia najviac 3
roky od pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni
povolenia na vytvorenie verejného Specialneho
fondu nehnutelnosti, pocas ktorého sa
neuplatiuju investicné limity a obmedzenia
pre nadobudanie alebo prekrocenie hodnoty
majetkovych uGcasti realitnych spolocnosti do

majetku vo verejnom Specialnom fonde
nehnutelnosti.
S rovnakym  prechodnym  obdobim  pre

neuplatnovanie investi¢nych limitov a obmedzeni
zakon o kolektivnom investovani pocita pri
nadobudani alebo prekroceni hodnoty
nehnutelnosti nadobudnutych do majetku vo
verejnom  Specialnom fonde nehnutelnosti.
Ustanovenia o  prechodnom  obdobi pre
neuplatiovanie investicnych limitov a obmedzeni
pri nadobudani alebo prekroceni hodnoty
nehnutelnosti boli do zakona o kolektivnom
investovani prevzaté zo starej pravnej Upravy

v

(zakon ¢. 594/2003 Z. z.). Dovodom zakotvenia
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prechodného  obdobia pre  neuplatiovanie
investicnych limitov a obmedzeni pri nadobidani
alebo prekroceni hodnoty nehnutelnosti
nadobudnutych do majetku vo verejnom
Specialnom fonde nehnutelnosti je potreba
poskytnutia urcitého casového priestoru pre
vytvorenie primeraného majetkového portfélia
verejného specialneho fondu nehnutelnosti a
nasledné zosuladenie tohto portfolia s limitmi a
obmedzeniami pre majetok vo verejnom
Specialnom fonde nehnutelnosti. Nie je dany
dovod, preco by sa prechodné obdobie malo
vzt'ahovat len na nadobudanie nehnutelnosti, a nie
aj na nadobudanie majetkovych Ucasti v realitnych
spolocnostiach (ustanovenie § 132 ods. 9 zakona
o kolektivnom investovani).

(7) Sprecizovanie pravnej upravy a odstranenie
nejednotnej aplikac¢nej praxe.

Zmenou sa sleduje odstranenie nejednotnosti v
poskytnutych  realitnej  spolocnosti  podla
ustanovenia § 135 ods. 6 zakona o kolektivnom
investovani maju byt zahrnuté len externé Gvery a
p6zicky od tretich osob alebo aj Uvery a pozicky,
ktoré boli poskytnuté spravcovskej spolocCnosti
realitnou spolocnostou v prospech majetku vo
verejnom S$pecialnom fonde nehnutelnosti, ktory
ma v realitnej spolocnosti majetkovd Gcast, a to za
podmienky, Ze takato realitna spoloCnost’ nesmie
byt financovand zo zdrojov od tretich osob
(ustanovenie § 135 ods. 6 zakona o kolektivhom
investovani).

(8) Uprava dizky lehoty, pocas ktorej neplatia
limity pri nadobudnuti majetkovej ucasti v
realitnej spolocnosti.

Limity sa nepouziju pocas troch mesiacov od
nadobudnutia majetkovej Ucasti v realitnej
spolocnosti do majetku vo verejnom Specialnom
fonde nehnutelnosti, ak je Gver, pozicka,
hypotekarny Uver alebo Gver obdobného
charakteru prijaty realitnou spolo¢nost'ou. Zaroven
sa ustanovuje, Zze v pripade nesplnenia limitov
pocas stanovenej lehoty je spravcovska spolocnost’
povinna predat’ dand majetkovl( Gcast v realitnej
spolocnosti z majetku verejného specialneho fondu
nehnutelnosti (ustanovenie § 135 ods. 8 zakona
o kolektivnom investovani).

(9) Ustanovenie moznosti pre zahranic¢nu
spravcovski spoloc¢nost’ odvolat’ opatrenia
zavedené na zaklade notifikdcie pri zacati
distribacie cennych papierov na uGzemi
Slovenskej republiky.

Ide o transpoziciu Clanku 1, bodu 6 smernice (EU)
2019/1160. V odvolani zavedenych opatreni
spravcovska spolocnost’ uvedie svoj zamer ukoncit
distriblciu cennych papierov na Uzemi vybranych
hostitelskych ~ Statov  (alebo len  jedného
konkrétneho hostitelského statu), a predlozi
podklady k pausalnej ponuke adresovanej vsetkym
lokalnym podielnikom. Zaroven je spravcovska
spoloc¢nost’ povinna pred ukonéenim distribucie
cennych papierov na Uzemi hostitelského Statu
ukoncit' vsetky zmluvné dojednania s financénymi

sprostredkovatelmi, a ukoncit  akékolvek
marketingové aktivity na Uzemi hostitelského
Statu. Pausalna ponuka sa predklada bez

akychkolvek poplatkov alebo zrazok, tym nie si
dotknuté ustanovenia danovych predpisov o
zrazkovej dani; pod pojmom zrazka sa na ucely
ustanovenia § 141a zakona o kolektivhom
investovani nechape zrazkova dan, ale akakolvek
osobitna zrazka z obnosu finanénych prostriedkov,
ktory ma byt vyplateny investorovi v tomto pripade
(ustanovenie § 141a zakona o kolektivnom
investovani).

(10) Spresnenie doterajSich ustanoveni zakona
o kolektivhom investovani
s ohladom na ciel transponovanych ustanoveni
smernice CBDF.

S cielom zabezpecit jednotné zaobchadzanie s
neprofesionalnymi investormi bolo potrebné, aby
sa poziadavky tykajlce sa opatreni uplathovali aj
na spravcov alternativnych investi¢nych fondov, ak
im iné Cclenské Staty Eurdpskej Gnie povolia
distriblciu AIFs pre neprofesionalnych investorov.
Pri cezhranicnej distriblcii fondov (potencialnym)
investorom je tak rovnako dolezitd ochrana
investorov, a zabezpecenie vsetkych potrebnych
informacii, ktoré sU potrebné na prijatie
investicného rozhodnutia. Za tymto (celom sa
ustanovuje, ze informacie pre investorov ma
spravca  fondu  poskytovat  (potencialnym)
investorom prostrednictvom vhodnych opatreni,
ktoré budl k dispozicii neprofesionalnym
investorom. Kedze fyzicka pritomnost v
hostitelskom clenskom state sa od spravcu fondu
nepozaduje, postaci, aby uvedené opatrenia boli
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schopné poskytovat investorom poZadované
informacie - pod opatreniami, prostrednictvom
ktorych ma spravca  fondu  poskytovat
(potencialnym)  neprofesionalnym  investorom
informacie potrebné na prijatie investi¢ného
rozhodnutia treba rozumiet rozne elektronické
distribucné prostriedky, najCastejsSie v podobe
informacii zverejnenych prostrednictvom webovej
stranky spravcu fondu. Takato web stranka ma
zaroven slizit ako kontaktné miesto pre
komunikaciu s prislusSnymi organmi dohladu. Z
pohladu spravcu fondu pre kazdy hostitelsky
Clensky stat, v ktorom sa uvadza na trh a
distribuuje urcity fond, je potrebné poskytovat
investorom informacie v jazyku, ktorému
(potencialni) neprofesionalni investori rozumeju.
Ide o transpoziciu Clanku 2, bodu 6 smernice (EU)
2019/1160 (ustanovenie § 148 az 150 zakona
o kolektivnom investovani).

(11) Zavedenie moznosti SirsSej kontroly
subjektov nelegdlne posobiacich v ramci
kolektivneho investovania, moznost' pozadovat’
predlozenie vyziadanych informacii ako aj
vykonania dohladu na mieste.

Subjekty vykonavajuce cinnost bez povolenia na
zaklade zakona o kolektivhom investovani sa
stavaju dohliadanymi subjektami (ustanovenie §
202 ods. 21 zakona o kolektivhom investovani).

(12) Zmeny v zriadovani Specialnych fondov
kvalifikovanych investorov.

KedZe Specialne fondy kvalifikovanych investorov
sa podla doterajsej Upravy zriad'ovali na zaklade
povolenia a podla novej Upravy sa len zapisu do
zoznamu, je potrebné zakonom o kolektivnom
investovani upravit, ze takéto fondy sa taktiez
povazujl za zapisané do zoznamu podla osobitného
predpisu. Zaroven sa ustanovuje, ze konania o
vydanie povolenia podla ustanovenia § 137 zakona
o kolektivhom investovani sa dokoncia zapisom
Ziadatela do zoznamu registrovanych subjektov
podla nového znenia ustanovenia § 137 zakona
o kolektivnom investovani Gc¢inného od 2. augusta
2020, teda zacaté konania nebud( zastavené.
Novela prispieva k jednoznacnosti pravnej Gpravy,
pretoze uvedené zmeny maju dopad aj na vztahy
vzniknuté pred Gcinnost'ou novelizovanej Upravy,
napriklad ustanovenia § 132 ods. 9 zakona
o kolektivnom investovani alebo ustanovenia § 135
ods. 6 zakona o kolektivnom investovani. Znenie
neposobi retroaktivne vo vztahu k vzniku vztahov
a narokom z nich vzniknutych tym, Ze su
posudzované podla doterajsej pravnej Upravy a
zaroven jednoznacCne precizuje, ze aj pravne
vztahy vzniknuté pred ucinnostiou novely sa riadia
zmenenou Ucinnou pravnou normou. Navrhované
znenie je Standardnym rieSenim v pripade
novelizacie pravneho predpisu a je pritomné aj
v ustanoveni § 202d zakona o kolektivnom
investovani ako sUcast zmien ucinnych od O01.
novembra 2017 (ustanovenie § 220e zakona
o kolektivnom investovani).

Novela nadobuda delent G¢innost’, a to (A) dna 26.
jana 2021 a (B) dina 02. augusta 2021.
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NOVINKY V POSKYTOVANi SOCIALNYCH SLUZIEB

Novelizovana legislativa v oblasti poskytovania
socialnych sluzieb sa snazi zamerat’ prave na
tych najslabsSich ¢lenov spolo¢nosti. Zranitelnym
osobam (napr. Tzp, seniori, osoby
s nepriaznivym zdravotnym stavom...), ktorym
sa poskytuje pobytova forma socialnej sluzby by
sa malo v dosledku prijatia novej legislativy
zlepsitt postavenie a posilnit ochrana ich
zakladnych ludskych prav.

Narodna rada Slovenskej republiky prijala dna 11.
maja 2021 zakon (dalej len ,,novela®), ktorym sa
meni a doplfa zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani  (Zivnostensky
zakon) vzneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich  predpisov  (dalej len ,zakon
o socialnych sluzbach®).

= Prehlad zmien

NajdolezitejsSimi zmenami, ktoré novela do zakona
o socialnych sluzbach prinasa su (1) konstituovanie
zakladného prava prijimatela socialnej sluzby v
zariadeni socialnych sluzieb urcit si dovernika,
ktorému musi poskytovatel sluzieb oznamovat
vyznamné pravne udalosti, (2) zamedzenie
konfliktu zaujmov tym, Ze sa zakazuje, aby
poskytovatel socialnej sluzby alebo zamestnanec
poskytovatela sa stal opatrovnikom dospelej osoby
(prijimatela socialnej sluzby), (3) zvySenie
kontroly nad pouzitim telesného a netelesného
obmedzenia prijimatela socialnej sluzby zasielanim
zapisu kazdého obmedzenia dovernikovi, (4)
zvySenie kontroly nad zakonnostou vypovede
zmluvy o poskytovani socialnej sluzby zo strany
poskytovatela socialnej sluzby (pobytova forma
socialnej sluzby) a zamedzenie zneuzitiu vagne
formulovaného  vypovedného  dévodu, (5)
terminologicky sa upresnuje pojem dohladu pri
poskytovani socialnej sluzby.

= Dovernik

Prvou zmenou, ktoru novela do zakona o socialnych
sluzbach prinasa je zavedenie prava na dovernika.
Prijimatel socialnej sluzby v zariadeni socialnych

sluzieb (dalej len ,,zariadenie“) tak ma po novom
pravo na ,na urcenie dovernika; dovernikom sa
moze stat fyzicka osoba, ktora s uréenim za
dovernika pisomne suhlasi a je sposobila na pravne
Ukony; na urcenie dovernika sa nevyzaduje suhlas
opatrovnika“ (ustanovenie § 6 ods. 3 pism. d)
zakona o socialnych sluzbach).

,Prijimatel  socialnej sluzby je  povinny
poskytovatelovi socialnej sluzby bezodkladne (A)
po urceni dovernika oznamit osobné Udaje
dovernika v rozsahu (1) meno, priezvisko a titul,
(2) adresa trvalého alebo prechodného pobytu, (3)
rodné Cislo, ak je pridelené, a datum narodenia,
(4) telefonne Cislo a elektronicka adresa, (B) po
urceni dovernika dorucit kopiu pisomného suhlasu
fyzickej osoby s ur¢enim za dovernika, (C) oznamit’
zmeny Udajov a  skutoCnosti  uvedenych
v ustanoveni § 6 ods. 6 pism. (A) a (B) zakona
o socialnych sluzbach“ (ustanovenie § 6 ods. 6
zakona o socialnych sluzbach).

= Zamedzenie konfliktu zaujmov

DalSou zmenou, ktor( novela priniesla, je Uprava
opatrovnika s cielom zamedzenia  konfliktu
zaujmov. Po novom tak plati, Ze ,poskytovatel
socialnej sluzby alebo zamestnanec poskytovatela
socialnej sluzby neméZe byt ustanoveny za
opatrovnika prijimatela socialnej sluzby v
zariadeni, v ktorom prijimatelovi socialnej sluzby
poskytuje socialnu sluzbu. Obmedzenie podla
predchadzajlcej vety neplati, ak Statutarny organ
poskytovatela socialnej sluzby alebo zamestnanec
poskytovatela socialnej sluzby je blizka osoba
prijimatela socialnej sluzby“ (ustanovenie § 8 ods.
10 zakona o socialnych sluzbach).

= Vypoved zmluvy
socialnych sluzieb

o poskytovani

Zmeny sa dotkli aj vypovedi zmluvy o poskytovani
socialnej sluzby zo strany poskytovatela socialnej
sluzby.

,Pri jednostrannom vypovedani zmluvy podla
ustanovenia § 74 ods. 14 zakona o socialnych
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sluzbach je poskytovatel socialnej sluzby povinny
dorucit do vlastnych rik (A) pisomnu vypoved s
uvedenim dévodu vypovede, (1) prijimatelovi

socialnej sluzby, (2) zakonnému zastupcovi
prijimatela socialnej sluzby, (3) opatrovnikovi
ustanovenému  prijimatelovi socialnej sluzby

sidom, (B) kopiu vypovede s uvedenim dovodu
vypovede dovernikovi“ (ustanovenie § 74 ods. 15
zakona o socialnych sluzbach).

,Poskytovatel socialnej sluzby méze jednostranne
vypovedat zmluvu o poskytovani socialnej sluzby z
dovodu podla ustanovenia § 74 ods. 14 pism. a)
zakona o socialnych sluzbach po doruceni (A)
pisomného upozornenia na moznost vypovede z
tohto dovodu do vlastnych rik (1) prijimatelovi
socialnej sluzby, (2) zakonnému zastupcovi
prijimatela socialnej sluzby, (3) opatrovnikovi
ustanovenému prijimatelovi socialnej sluzby
sidom, (B) kopie pisomného upozornenia na
moznost’ vypovede z tohto dovodu do vlastnych ruk
dovernikovi®“ (ustanovenie § 74 ods. 16 zakona
o socialnych sluzbach).

Prax ukazala, Ze prijimatel socialnej sluzby je
Casto bytostné odkazany na pobytovd socialnu
sluzbu. Zvysujuci sa pocet osob odkazanych na
pobytovu socialnu sluzbu prirodzene so sebou
prinasa ,trhovy tlak“ na uvolnenie miest. Preto
novela vustanoveni § 74 ods. 15 zakona
o socialnych sluzbach vnasa pravidla pre férovost
zmluvnych vztahov. Novela ma upevnit postavenie
prijimatela socialnej sluzby v pripade, ze by sa voci
nemu uplatnil niektory z vypovednych dovodov.
Pravna Uprava zmllv (ustanovenie § 74 zakona
o socialnych sluzbach) je kogentnej povahy a
vypovedné dovody su taxativnhe stanovené
(ustanovenie § 74 ods. 14 zakona o socialnych
sluzbach). Pisomna vypoved zmluvy je vyznamny
jednostranny pravny Ukon, ktory smeruje k zaniku
zmluvného vztahu, na ktory je prijimatel bytostne
odkazany. Preto je potrebné pre lepsSie
zabezpecenie dokaznej situacie a osobitne pre
urCenie zaciatku plynutia casu urcéit formu
odoslania resp. dojdenia prejavu vole. Forma
odoslania prejavu vole v podobe zasielky do
vlastnych rik doslednejsie chrani zaujem adresata
a nie je pravnemu poriadku cudzia. Dalej sa v
novele urcuje povinnost pisomn( vypoved dorudit
aj dovernikovi a sGdom  ustanovenému
opatrovnikovi do vlastnych ruk. Dana zmena ma za
ciel zlepsit postavenie prijimatela socialnej sluzby
v tom, ze prijimatel bude moct’ véasne konzultovat’
vyznam vypovede a pripade sa poradit o moznosti
branit’ sa voci ucinkom vypovede na slde.

Zmeny vustanoveni § 74 ods. 16 zakona
o socialnych sluzbach reaguju na odkazanost a
vyznam prijimatela na pobytov( socialnu sluzbu.
Zmeny reaguju na prax, ze poskytovatel socialnej
sluzby sa snazil vyuzit vagnost vypovedného
dovodu - hrubé porusovanie dobrych mravov. Z
tohto doévodu je hmotnopravnou podmienkou
platnosti vypovede potreba dorucit pisomné
upozornenie na moznost vypovede. AZ v pripade,
ze prijimatel socialnej sluzby napriek upozorneniu
neupusti od hrubého porusovania dobrych mravov,
mozno uplatnit’ tento vypovedny dovod. Cielom je,
aby prijimatel socialnej sluzby v pisomnosti bol
presne oboznameny stym, aké konkrétne
spravanie prijimatela v ponimani poskytovatela
naplfia skutkovii podstatu spravania, ktorym sa
hrubo porusuju dobré mravy. Uvedeny koncept nie
je pravnemu poriadku cudzi. Podobné ustanovenie
obsahuje aj ustanovenie § 711 ods. 2 zakona ¢C.
40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,Obciansky zakonnik), ktory
pri vypovedi najmu bytu uklada, ze dovod
vypovede sa musi vo vypovedi skutkovo vymedzit
tak, aby ho nebolo mozné zamenit s inym
dovodom.

Legislativnou inSpiraciou pre dané ustanovenia § 74
ods. 15 a 16 zakona o socialnych sluzbach bola pre
predkladatelov novely rakiska pravna Gprava -
konkrétne niektoré ustanovenia v spolkovom
zakone na ochranu spotrebitela (Bundesgesetz vom
8. Marz 1979, mit dem Bestimmungen zum Schutz
der Verbraucher getroffen werden
(Konsumentenschutzgesetz -  KSchG), ktory
obsahuje v ustanoveniach § 27b az 27i pravnu
Upravu zmliv medzi pobytovym zariadenim a
prijimatelom sluzby.

Novela vklada do zakona o socialnych sluzbach aj
nové prechodné ustanovenie § 110aoa zakona
o socialnych sluzbach (,,Ustanovenie § 8 ods. 10
zakona o socialnych sluzbach sa nevztahuje na
poskytovatela socialnej sluzby alebo zamestnanca
poskytovatela socidlnej sluzby, ktory bol
ustanoveny za opatrovnika pred 1. julom 2021. Ak
je sudom ustanoveny opatrovnik prijimatela
socialnej sluzby poskytovatel socialnej sluzby
alebo zamestnanec poskytovatela socialnej sluzby,
poskytovatel socialnej sluzby je povinny o pouziti
prostriedkov obmedzenia prijimatela socialnej
sluzby informovat bezodkladne blizku osobu
prijimatela socialnej sluzby“ (ustanovenie §
110ao0a zakona o socialnych sluzbach).
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Na zaver novela meni aj prilohu €. 3 pism. A. bod
12 zakona o socialnych sluzbach, v ktorej vypusta
slovo ,,nepretrzity“ a nadpis prilohy €. 4 c¢ast’ IV
zakona o socialnych sluzbach, ktora znie ,,Dohlad
pri ukonoch sebaobsluhy, ukonoch starostlivosti
o svoju domacnost’ a pri vykonavani zakladnych
socialnych aktivit“. Uvedené zmeny dovodova
sprava odovodnuje tym, Ze na zaklade poznatkov
gestora zadkona o socialnych sluzbach t. j.
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky bolo odporucené
predkladatelom novely vykonat terminologické
spresnenie slova ,,nepretrzity dohlad“ v prilohe .
3 a C. 4 zakona o socialnych sluzbach. Podla
poznatkov a nazoru gestora problematické je to, ze
pouzivanie tychto slov nie je spravne a odporuje
Standardnému  chapaniu  pravneho konceptu
“nalezitého dohladu” podla ustanovenia § 422
Obcianskeho zakonnika. Pojem ,nalezity dohlad”
je ustaleny pravny pojem a koncept v pripade
zodpovednosti za skodu, ktory je i Standardnym
sposobom interpretovany v rozhodovacej praxi
studov. Ide najma na rozhodnutie Najvyssieho sudu
zo dna 17. decembra 1968, sp. zn. 3 Cz 57/68,
uverejnené pod cCislom 4/1970 v Zbierke sidnych
rozhodnuti a stanovisk, podla ktorého: ,Nalezitym

dohledem“ ... neni mozno rozumét takovy dohled,
ktery by byl za normalnich okolnosti osobami
dohledem povinnymi vykonavan stale, nepretrzité
a bezprostredné (na kazdém kroku)...v takovém
pripadé by byla zakonem predpokladana moznost
zprosténi odpovédnosti téchto osob prakticky
vyloucena. Pri Uvaze o tom, zda osoby dohledem
povinné nalezity dohled nezanedbaly, je nutno vzit
zretel i na nékteré okolnosti tykajici se osoby
podléhajici dohledu (napr. vék, povahové
vlastnosti a celkové chovani)“.

= Ucinnost’ novely

Novela nadobuda delent G¢innost’, a to (A) dha 01.
juana 2021 a (B) 01. januara 2022.
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Informacie uvedené v bulletine ULC Carnogursky PRO BONO nie st poskytovanim pravnych rad. Nemozno
Z neho odvodzovat Ziadne prava ani povinnosti. Material obsiahnuty v tomto dokumente je informativnej
povahy a aplikacia vyssie uvedenych informacii bude vzdy Specificka v zavislosti od konkrétnych okolnosti
pripadu. Z uvedenych dovodov pri konkrétnych pravnych rieseniach preto vzdy odpori¢ame konzultacie.
| ked’ bulletin neprebera zodpovednost za pripadné chyby ¢i nepresnosti, ani za akékolvek skody
vzniknuté z aktivit konanych na zaklade informacii uvedenych v tomto dokumente.

Obsah bulletinu ULC Carnogursky PRO BONO nie je mozné vyuzivat pre (cely zisku, ponikat svojim
klientom ako svoj vlastny alebo publikovat' bez predchadzajuceho pisomného sUhlasu spolocnosti ULC
Carnogursky s.r.o. V pripade zaujmu o d’alsie informacie alebo o poskytnutie individualneho poradenstva
¢i konzultacii nas nevahajte kontaktovat.

V pripade, ze nadalej nechcete byt adresatom tejto sluzby, kontaktujte nas na e-mailovej adrese
probono®@ulclegal.com. Dakujeme.

V pripade akychkolvek otazok kontaktujte, prosim, autora ¢lankov JUDr. Martina Toceka prostrednictvom
emailovej adresy taby®ulclegal.com.

© ULC Carnogursky, 2020
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