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1. ZMENY NIEKTORYCH OBLASTi SPOLOCNEHO SYSTEMU DANE Z PRIDANEJ HODNOTY
Smernica Rady EU zaviazala ¢lenské $taty Unie zmenit niektoré oblasti spoloéného systému dane z pridanej hodnoty, najméa
oblasti tykajlce sa pravidiel fakturacie. Implementaciou smernice do pravneho poriadku Slovenskej republiky bude dotknuta
najma oblast fakturovania elektronickymi prostriedkami, lehoty na vyhotovenie faktlr, okruh Gdajov povinne uvadzanych vo
fakturach a odstranené by mali byt prekazky pri rovhakom zaobchadzani s papierovymi a elektronickymi faktGrami.

2. REFORMA EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA
Rada Eurdpy v roku 2004 prijala Protokol €. 14 k Europskemu dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, ktory vstupil
do platnosti diia 1. juna 2010. U¢elom prijatia uvedeného protokolu bolo zefektivnenie fungovania Eurdpskeho stdu pre ludské
prava a upravenie novych podmienok prijatia individualnej staznosti. Protokol tiez vyjadril moznost pre pristipenie Europskej
Unie k Eurdpskemu dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd.

3. EUROPSKA UPRAVA SOCIALNYCH VECI
Socialne veci tvoria dolezitu sicast’ europskeho prava. NajdolezitejSimi oblastami socialnych veci na eurdpskej trovni je socialne
zabezpecenie, dochodkové zabezpecenie, ale aj Uprava materskej dovolenky. Radi by sme Vas preto oboznamili s najnovsim pravnym
stavom v uvedenych oblastiach.

4. NOVELIZACIA V OBLASTI EUROFONDOV
Sucasna financna a hospodarska kriza postavila uniu pred velké vyzvy. Napriek tomu, Ze uz davnejsie boli prijaté dolezité opat-
renia na vyvazenie negativnych Gcinkov krizy, zadina trh prace a obcéania ucinky krizy pocitovat v mnohych smeroch az teraz.
Zvysuje sa tlak na vnatrostatne finanéné zdroje a na jeho zmiernenie boli prijaté opatrenia prostrednictvom maximalneho
a optimalneho vyuzivania finanénych prostriedkov poskytovanych dniou.

5. EUROPSKA UPRAVA BEZPECNOSTNEJ OCHRANY LETISKA
Udalosti zo dna 11. septembra 2001 mali velky vplyv na Upravu bezpecnostnej ochrany letectva, ¢i uz na vnutrostatnej alebo
europskej urovni. Proces zaistenia vacsej bezpecnosti v uvedenej oblasti na eurdpskej Grovni prebieha dodnes, ¢oho znakom
je aj prijatie Nariadenia Eurdpskej komisie ¢. 185/2010 o ustanoveni podrobnych opatreni na vykonavanie spolo¢nych zakladnych
noriem bezpecnostnej ochrany civilného letectva a Nariadenia Eurdpskej komisie ¢. 72/2010, ktorym sa ustanovuju postupy
vykonavania inSpekcii Komisie v oblasti bezpecnostnej ochrany letectva.

6. KORIDORY NAKLADNEJ ZELEZNIENEJ DOPRAVY
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 913/2010 o europskej zeleznicnej sieti pre konkurencieschopnd nakladnu dopravu
upravuje predovsetkym vytvorenie koridorov nakladnej dopravy. Koridory maju zabezpecit' vhodné podmienky a bezproblémovy
prechod z jednej vnltrostatnej siete do druhej. Zavedenie koridorov ma slizit na zabezpecenie konkurencieschopnosti s ostat-
nymi druhmi nakladnej dopravy.
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Elektronicka faktura

ZMENY NIEKTORYCH OBLASTI

SPOLOCNEHO SYSTEMU

DANE Z PRIDANEJ HODNOTY

Smernica Rady 2010/45/EU (dalej len
,hovela“ alebo ,,novela smernice*), kto-
rou sa meni a dop(fa Smernica Rady
2006/112/ES o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty, bola prijata z dévodu
technologického rozvoja v oblasti elek-
tronickej fakturacie a s tym suvisiacej
potreby novelizovat’ predmetn( oblast,
ako aj z dévodu potreby zjednodusenia
predpisov tykajucich sa dane z pridanej
hodnoty (dalej len ,,DPH*) za Ucelom
zlepsenia fungovania vnutorného trhu.

Pojem elektronicka faktUra vymedzuje
smernica ako faktlru, ktora obsahuje
Udaje pozadované v smernici (napr.
datum vyhotovenia faktdry, Gplné meno
a adresu zdanitelnej osoby a odbera-
tela, mnozstvo a druh dodaného tova-
ru alebo rozsah a druh poskytnutych
sluzieb, datum, kedy sa uskutocnilo
alebo ukoncilo dodanie tovaru alebo
poskytovanie sluzieb) a ktora bola vy-
hotovena a prijata v akomkolvek elek-
tronickom formate.

Podla predchadzajlcej pravnej Upravy
bolo mozné fakturu posielat alebo
spristupnovat’ elektronicky za predpo-
kladu, Ze (1) bola zabezpecena elek-
tronickym podpisom v zmysle ¢lanku 2
bodu 2 Smernice Eurdpskeho parlamen-
tu a Rady 1999/93/ES zo dna 13. decem-
bra 1999 o ramci spolocenstva pre elek-
tronické podpisy, alebo (2) bola zaslana
prostrednictvom elektronickej vymeny
Udajov tak, ako ju vymedzuje clanok 2
odportcéania Komisie 1994/820/ES zo
dna 19. oktdbra 1994 tykajuceho sa
pravnych aspektov elektronickej vy-
meny dat. Okrem uvedenych spdsobov
bolo mozné faktlru posielat’ alebo spri-
stupnovat’ inym spoésobom len za pred-
pokladu, Ze s tym dotknuty Clensky Stat
stihlasi. Novelou boli uvedené podmien-
ky rozsirené o moznost vyhotovenia
faktlry v elektronickej forme za pred-
pokladu zabezpeclenia vierohodnosti
povodu, neporusenosti obsahu a dcita-
telnosti faktury akoukolvek kontrolou
riadenia, ktorou sa dosiahne spolahlivé

priradenie faktlry k prislusnému po-
skytnutiu sluzby alebo dodaniu tovaru.

Novela smernice tiez zavazuje Clensky
Stat upravit moznost’ zdanitelnych os6b
vyhotovovat’ zjednodusenu faktlru za
predpokladu, Ze (1) suma uvedena na
faktire nie je vysSia ako 100 Eur ale-
bo ekvivalent tejto sumy v narodnej
mene, alebo (2) vyhotovena faktura je
dokumentom alebo oznamenim, ktoré
meni povodnl faktlru. Uvedené vsak
neplati v pripade, ak je podla smernice
potrebné faktlry vyhotovovat' napr. pri
oslobodeni od dane pri dodani tovaru
podla clanku 138 smernice. V zjedno-
dusenej faktlre bud( musiet byt uve-
dené aspon nasledujuce Udaje: (1) da-
tum vyhotovenia, (2) identifikacia
zdanitelnej osoby, ktora dodava tovar,
resp. poskytuje sluzby, (3) oznacenie
druhu dodaného tovaru alebo poskyt-
nutych sluzieb, (4) vyska DPH, ktora sa
ma zaplatit, alebo Udaje potrebné na
jej vypocet a (5) ak vyhotovena fakti-
ra je dokladom alebo oznamenim, kto-
ré meni povodnl faktlru, osobitny
a jednoznacny odkaz na poévodnu fakt(-
ru a konkrétne Udaje, ktoré sa menia.

Pri dodani tovaru z iného ¢lenského sta-
tu novela ustanovila Clenskému Statu
upravit povinnost vystavenia faktary
tak, aby faktiru bolo mozné vystavit
najneskor v 15. den mesiaca nasleduju-
ceho po mesiaci, v ktorom zdanitelna
udalost nastala. Pravo zdanitelnych
0s0b vyhotovovat suhrnné faktdry
smernica zuzila len na tie sthrnné fak-
tary, pri ktorych vznika danova povin-
nost na samostatné dodanie tovarov
alebo sluzieb uvedenych v sihrnnej fak-
tdre v tom istom kalendarnom mesiaci.

Novela tiez zaviazala clenské staty
rozsirit povinny obsah faktury. Faktlra
by okrem uz stanovenych naleZitosti
mala obsahovat aj (1) oznacenie ,,DPH
sa uplatiuje na zaklade platieb*, ak
danova povinnost’ vznika v Case prijatia
platby a pravo odpoditat dan vznika
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Pravidla fakturacie

vtedy, ked vznikd danova povinnost
v suvislosti s danou, ktora je odpocita-
telna, (2) oznacenie ,,vyhotovenie fak-
tary odberatelom®, ak odberatel, ktory
prijima dodanie, vyhotovuje faktiru
namiesto dodavatela alebo poskytova-
tela, (3) oznacenie ,,prenesenie dano-
vej povinnosti“, ak je DPH povinny pla-
tit odberatel, (4) oznacenie ,Uprava
zdanovania prirazky - cestovné kance-
larie“, ak sa uplatiuje Uprava zdano-
vania prirazky na cestovné kancelarie,
(5) oznacenie ,,Uprava zdanovania pri-
razky - pouzity tovar“, ,Uprava zdano-
vania prirazky - umelecké diela“ alebo
»Uprava zdanovania prirazky - zberatel-
ské predmety a starozitnosti“ v zavislos-
ti od prislusného tovaru, ak sa uplatiuje
jedna z osobitnych Uprav uplatnitelnych
na pouzity tovar, umelecké diela, zbe-
ratelské predmety a starozitnosti.

Novozavedenym ¢élankom 219a sa zme-
nia pravidla fakturacie. Fakturacia pod-
la uvedeného ustanovenia bude podlie-
hat' pravidlam uplatiovanym v ¢lenskom
State, v ktorom sa dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzby uskutocnilo. Ak na-
priklad tovar bude odosielat alebo
prepravovat dodavatel, nadobudatel
alebo tretia osoba, za miesto dodania
sa bude povazovat miesto, kde sa to-
var nachadza v Case zacatia odoslania
alebo prepravy tovaru nadobUdatelovi.
Z uvedeného pravidla vsak budu exis-
tovat aj vynimky. Fakturacia bude
podliehat pravidlam uplatiovanym
v ¢lenskom State, v ktorom ma dodava-
tel alebo poskytovatel zriadené sidlo
svojej ekonomickej cinnosti alebo
v ktorom ma stalu prevadzkaren, z kto-
rej sa dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzieb uskutoénuje, alebo ak takéto
sidlo ekonomickej ¢innosti alebo stala
prevadzkaren neexistuji, v ¢lenskom
state, v ktorom ma dodavatel alebo
poskytovatel trvaly pobyt alebo v kto-
rom sa obvykle zdrziava, za predpokla-
du, Ze (1) dodavatel alebo poskytova-
tel nebude usadeny v ¢lenskom State,
v ktorom sa dodanie tovaru alebo po-
skytnutie sluzieb uskutocnilo, alebo
jeho prevadzkaren v danom clenskom
state nebude zasahovat' do dodavania
tovaru alebo poskytovania sluzieb, a ak
osobou povinnou platit DPH bude oso-
ba, ktorej sa tovar dodava alebo sluz-
by poskytuji; uvedené vsak nebude

platit, ak bude faktiru vyhotovovat
odberatel, alebo (2) dodanie tovaru
alebo poskytnutie sluzieb sa podla
smernice nepovazuje za uskutocnené
v ramci EU.

Novela smernice dala tiez Clenskému
statu opravnenie vyzadovat uchovava-
nie faktdr v povodnej podobe, ¢i uz
papierovej alebo elektronickej. V pri-
pade elektronickych faktir bude moct
Clensky stat vyzadovat aj elektronické
uchovavanie Gdajov zarucujlcich vie-
rohodnost’ pévodu faktlr a neporuse-
nost ich obsahu. Ak bude zdanitelna
osoba uchovavat' faktlry elektronicky,
prislusné organy clenského statu, v kto-
rom je usadena, a aj prislusné organy
élenského Statu, kde je DPH splatna,
ak je splatna v inom clenskom State,
budl mat na Ucely kontroly pravo na
pristup k tymto faktGram, na ich sta-
hovanie a pouzivanie.

Clenské Staty mozu v ramci volitelnej
Upravy ustanovit' pravo odkladu zapo-
¢itania dane zdanitelnej osoby, az kym
nie je DPH z dodaného tovaru alebo
poskytnutych sluzieb zaplatena doda-
vatelovi tovaru alebo poskytovatelovi
sluzieb. Uvedené pravo je vsak mozné
upravit' iba zdanitelnej osobe, ktorej
vznika danova povinnost' vylucne naj-
neskor v den prijatia platby, a to do
vysky sumy zaloZenej na roénom obra-
te zdanitelnej osoby, pricom limit ne-
smie byt vyssi ako 500 000 Eur alebo
ekvivalent tejto sumy v narodnej mene.
Clenské 3taty mozu zvysit uvedeny
limit aZ do vysky 2 000 000 Eur alebo
ekvivalent tejto sumy v narodnej mene
po konzultacii s Vyborom pre DPH.

Clenské $taty Unie maju povinnost’ trans-
ponovat smernicu do svojho pravneho
poriadku najneskor do dna 31. decem-
bra 2012.

Oblast’ dane z pridanej hodnoty bola
na eurdpskej urovni okrem uvedenej
smernice upravena aj inymi pravnymi
predpismi. Jednalo sa napr. o Smerni-
cu Rady 2008/9/ES zo dna 12. februara
2008, ktorou sa ustanovuju podrobné
pravidla pre vratenie dane z pridanej
hodnoty, o ktorej sme Vas informovali
v bulletine ULC Carnogursky PRO BONO
03/2010.
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Zmena funkéného
obdobia sudcov

Rozhodovanie
samosudcom

Nova kompetencia
vyborov

REFORMA EUROPSKEHO SUDU

PRE LUDSKE PRAVA

Potrebou reformy Eurépskeho stdu pre
ludské prava sa Rada Eurépy zaoberala
uz dlhsi Cas. Protokol ¢. 14 (dalej len
»protokol“) k Eurépskemu dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobdd (dalej len ,,dohovor®) bol sice
prijaty uz v roku 2004, ale z dévodu ra-
tifikacie poslednou krajinou, Ruskou
federaciou, nadobudol platnost az dna
1. juna 2010.

Protokol prostrednictvom nového zne-
nia clanku 23 dohovoru zmenil funkcné
obdobie sudcov. Podla pévodného zne-
nia boli sudcovia voleni na 6 rokov, pri-
¢om mohli byt zvoleni aj opatovne. Po
novom su sudcovia voleni na 9 rokov
bez moznosti opatovného zvolenia.
Skoncenie funkéného obdobia sudcov
dovrsenim 70-teho roku veku ostalo za-
chované. Sudcom, ktori v den nadobud-
nutia platnosti protokolu vykonavali
svoje prvé funkéné obdobie, bolo funk¢-
né obdobie prediZené tak, aby spolu
trvalo 9 rokov. Ostatnym sudcom bolo
funkéné obdobie prediZené o 2 roky.

Novym znenim ¢lanku 26 dohovoru bolo
zavedené rozhodovanie stdnych pripa-
dov samosudcom. Samosudca moze in-
dividualnu staznost’ podanu podla ¢lan-
ku 34 dohovoru (dalej len ,,staznost“)
vyhlasit' za neprijatelnd podla ¢lanku 35
dohovoru, alebo ju podla ¢lanku 37 do-
hovoru vyciarknut’ zo zoznamu pripadov
pred sudom, ak je takéto rozhodnutie
mozné urobit’ bez dalSieho preskima-
nia. Rozhodnutie samosudcu podla
uvedenych clankov je konecné. Ak sa-
mosudca nevyhlasi staznost’ za neprija-
telnu alebo ju nevyciarkne zo zoznamu
pripadov pred sidom, je povinny staz-
nost’ postupit vyboru alebo komore na
dalSie preskimanie. Samosudca pri vy-
konavani svojej funkcie nesmie posu-
dzovat staznost smerujlcu proti vyso-
kej zmluvnej strane, za ktor( bol ako
sudca zvoleny.

Zmena sa dotkla aj kompetencii vyborov.
Vybor podla pévodnej pravnej Upravy
mohol staznost’ jednomyselne vyhlasit
za neprijatelnd alebo ju vyciarknut zo

zoznamu pripadov. Uvedena kompeten-
cia vyboru zostala zachovana, ale zaro-
ven mu pribudla dalSia kompetencia,
a to vyhlasit staznost za prijatelnd, pri-
¢om zaroven vynesie rozsudok vo veci,
ak sa zakladna otazka v danom pripade,
tykajlca sa vykladu alebo uplatiova-
nia dohovoru alebo jeho protokoloy,
uz stala sucastou ustalenej judikatlry
sidu. Ak vybor nevyhlasi staznost za
neprijatelnd, ani ju nevyciarkne zo zo-
znamu pripadov, je povinny staznost
postUpit komore.

Narast neopravnenych staznosti by
malo znizit nové znenie ustanovenia
¢lanku 35 ods. 3 dohovoru. Podla uve-
deného ustanovenia moéze Europsky
sud pre ludské prava vyhlasit' staznost
za neprijatelnl aj vtedy, ak staZzovatel
nebol vyznamnym spésobom znevyhod-
neny, iba ak si respektovanie ludskych
prav vymedzenych v dohovore a jeho
protokoloch vyzaduje preskiimanie
podstaty staznosti a za predpokladu,
ze Ziaden pripad neméze byt odmiet-
nuty z dovodu, Ze nebol riadne posu-
deny vnltrostatnym sidom. Uvedené
ustanovenie sa vsak nevztahuje na
staznosti prijaté pred 1. junom 2010,
pricom pocas 2 rokov od uvedeného
datumu moze ustanovenie uplatiovat
iba komora a velka komora sudu.

Vykon rozsudkov bol precizovany novym
znenim clanku 46 dohovoru. Povodna
Uprava neustanovovala postup Vyboru
ministrov po doruceni pravoplatného
rozsudku Eurdpskeho sidu pre ludské
prava. Podla platnej pravnej Upravy,
ak Vybor ministrov dospeje k zaveru,
ze dohladu nad vykonom pravoplatné-
ho rozsudku brani problém spojeny
s vykladom rozsudku, moze vec postU-
pit' sidu so Ziadostou o rozhodnutie
v otazke vykladu. Na prijatie takéhoto
rozhodnutia je potrebna dvojtretinova
vacsina hlasov zastupcov opravnenych
zasadat’ vo Vybore ministrov. Ak Vybor
ministrov zastane nazor, zZe sa zmluvna
strana dohovoru neriadi pravoplatnym
rozsudkom vo veci, ktorej je stranou,
moze postupovat tak, ze (1) doruci
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Pristapenie
EU k dohovoru

oznamenie zmluvnej strane a (2) roz-
hodnutim prijatym dvojtretinovou vac-
Sinou zastupcov opravnenych zasadat
vo Vybore ministrov postUpi sudu otaz-
ku, ¢i doslo k nerespektovaniu pravo-
platného rozsudku zmluvnou stranou.
Ak sud zisti takéto neresSpektovanie,
postUpi vec Vyboru ministrov na zvaze-
nie, aby navrhol opatrenia, ktoré by
mali byt prijaté.

Protokol riesi aj moznost pristipenia
Eurdpskej Unie k dohovoru. Novym zne-
nim ¢lanku 59 ods. 2 dohovoru Rada
Eurépy explicitne vyjadrila, ze Eurdp-
ska Unia moze pristupit k dohovoru.
Otazku pristupenia k dohovoru riesi

Eurdpska Unia v ¢lanku 6 Zmluvy o Eu-
ropskej unii ako aj v Protokole ¢. 8
k Zmluve o Eurdpskej Unii. Uvedenymi
ustanoveniami vsak Eurdpska Unia
k dohovoru este nepristUpila. Na pri-
stipenie je potrebna zmluva medzi
Radou Eurdpy a Eurépskou Uniou, kto-
ra zatial nebola uzavreta.

Novelizovany dohovor sa vztahuje na
staznosti prijaté po 1. juni 2010 ako aj
na vsetky sidom prejednavané staz-
nosti, ktoré boli podané na Europsky
siud pre ludské prava pred uvedenym
datumom a na rozsudky, na ktorych vy-
kon dohliada Vybor ministrov.

EUROPSKA UPRAVA

SOCIALNYCH VECI

Oblast’ socialnych veci patri na Grovni
Eurépskej Unie (dalej len ,EU%) do
prav vyplyvajlcich zo zakladnych slo-
bod EU. Jednou z najdélezitejsich ob-
lasti socialnych veci je pravo na social-
ne zabezpecenie. KedZe predmetné
pravo je v kazdom clenskom State Eu-
ropskej Unie (dalej len ,,Clensky stat“)
upravené vndtrostatnymi predpismi,
v pripade pobytu ob¢ana EU a pripadné-
ho vykonavania zarobkovej ¢innosti v do-
movskom State je aplikacia vnUtrostat-
nych pravnych predpisov zrejma. V pri-
pade cezhranic¢ného prvku, ked pobyt
osoby a ¢innost’, na vykonavanie ktorej
by sa mal vztahovat’ vnatrostatny prav-
ny predpis upravujlci socialne zabez-
pecenie, sa nachadzajl v réznych clen-
skych krajinach EU, je postup uprave-
ny Nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 883/2004 zo dna 29. aprila
2004 o koordinacii systémov socialneho
zabezpecenia v zneni Nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady ¢. 988/2009
zo dna 16. septembra 2009 (dalej len
,hariadenie“ alebo ,nariadenie o so-
cialnom zabezpeceni“) a vykonavacim
Nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 987/2009 zo dna 16. septem-
bra 2009, ktorym sa stanovuje postup
vykonavania Nariadenia ¢. 883/2004
o koordinacii systémov socialneho za-
bezpecenia. Predmetné nariadenia na-
dobudli platnost’ dia 1. maja 2010.

Ucelom nariadenia je predovietkym
uréit posobnost’ prislusného pravneho
poriadku clenského statu tak, aby ne-
dochadzalo k nedoriesenym koliznym
situaciam s eurdpskym prvkom. Naria-
denie sa z pohladu vecnej pésobnosti
vztahuje na vsetky pravne predpisy,
ktoré sa tykaju (1) nemocenskych da-
vok, (2) davok v materstve a rovnocen-
nych davok v otcovstve, (3) davok
v invalidite, (4) davok v starobe, (5) po-
zostalostnych davok, (6) davok v sU-
vislosti s pracovnymi Grazmi a choroba-
mi z povolania, (7) podpor pri 4mrti,
(8) davok v nezamestnanosti, (9) pred-
dochodkovych davok a (10) rodinnych
davok. Naopak, nariadenie sa nevzta-
huje na socialnu a zdravotni pomoc
alebo systémy davok obetiam vojny
alebo jej dosledkov. Personalne sa na-
riadenie vztahuje na Statnych prislus-
nikov Clenského Statu, osoby bez stat-
nej prislusnosti a utecencov, ktori
maju bydlisko v clenskom State a pod-
liehaju alebo podliehali pravnym pred-
pisom jedného alebo viacerych ¢len-
skych statov, ako aj na ich rodinnych
prislusnikov a ich pozostalych a na
pozostalych po osobach, na ktoré sa
vztahovali pravne predpisy jedného
alebo viacerych clenskych statov, ked’
sU ich pozostali Statnymi prislusnikmi
Clenského Statu alebo osobami bez
Statnej prislusnosti, alebo utecencami
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Prislusnost’
pravneho poriadku

s bydliskom v jednom z ¢lenskych Sta-
tov.

Okrem vecnej a personalnej pésobnos-
ti vymedzuje nariadenie aj vSeobecné
a osobitné pravidla uréenia prislusnos-
ti pravneho poriadku clenského statu.
Medzi najdolezitejsie vseobecné pra-
vidlo patri ustanovenie, Ze osoby mozu
podliehat’ len pravnym predpisom jed-
ného &lenského 3tatu. Dal3im vieobec-
nym pravidlom je urCenie pravneho
poriadku clenského Statu nasledovne:
(1) osoba vykonavajlca cinnost ako
zamestnanec alebo samostatne zarob-
kovo cinna osoba v clenskom State
podlieha pravnym predpisom tohto
Clenského statu, (2) Statny zamestna-
nec podlieha pravnym predpisom ¢len-
ského statu, ktorého statna sprava ho
zamestnava, (3) osoba, ktora mala
bydlisko v inom ¢lenskom State a ktora
prijima davku v nezamestnanosti, pod-
lieha pravnym predpisom tohto clen-
ského statu, (4) osoba povolana alebo
opatovne povolana na vykon sluzby
v ozbrojenych silach alebo vykon civil-
nej sluzby clenského Statu podlieha
pravnym predpisom tohto clenského
statu a (5) ind osoba, na ktor( sa ne-
vztahuja ustanovenia bodov 1 az 4,
podlieha pravnym predpisom clenské-
ho statu bydliska bez toho, aby boli
dotknuté ustanovenia nariadenia zaru-
cujlce tejto osobe davky podla prav-
nych predpisov jedného alebo viace-
rych ¢lenskych Statov.

Osobitné pravidla ustanovené v clan-
ku 12 nariadenia upravuji vynimky zo
vseobecnej zasady, pricom sa vztahuju
na zamestnancov a samostatne zarob-
kovo cinné osoby, ktoré docasne vyko-
navaju svoju cinnost v inom ¢lenskom
state. Ak bol zamestnanec vyslany za-
mestnavatelom do iného clenského
Statu na vykonavanie prace a ocakava-
né trvanie prace zamestnanca v tomto
inom clenskom State nepresahuje
24 mesiacov, pricom zamestnanec tam
nie je vyslany, aby nahradil in( osobu,
takyto zamestnanec nadalej podlieha
pravnym predpisom prvého clenského
statu. Za rovnakych podmienok bude
pravnym predpisom podliehat samostat-
ne zarobkovo cinna osoba, ktora vyko-
nava podobn ¢innost’ v inom ¢lenskom
State.

Okrem uvedenych pravidiel upravuje
nariadenie v hlave Ill narok na osobit-
né davky, napr. nemocenské davky,
davky v materstve, dochodok a pod.,
pricom upravuje postup urcenia prav-
neho poriadku ¢élenského statu, ktory
sa na uvedené davky a ich vyplacanie
vztahuje. Zakladnymi kritériami s0
predovsetkym (1) bydlisko opravnenej
osoby a (2) prechodny pobyt opravne-
nej osoby v inom clenskom State mimo
bydliska. Okrem uvedenych otazok na-
riadenie o socialnom zabezpeceni
upravuje napriklad aj otazky spolupra-
ce medzi prislusSnymi organmi clen-
skych Statov a ochranu osobnych (da-
jov. Konkrétnu aplikaciu ustanoveni
nariadenia ako aj precizovanie niekto-
rych ustanoveni nariadenia upravuje
Nariadenie Europskeho parlamentu
a Rady ¢. 987/2009 zo dna 16. sep-
tembra 2009, ktorym sa urcuje postup
vykonavania Nariadenia ¢. 883/2004
o koordinacii systémov socialneho za-
bezpecenia.

Oblast’ dochodkového zabezpecenia je
v slovenskom pravnom poriadku upra-
vena zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o so-
cialnom poisteni a zakonom ¢. 43/2004
Z. z. o starobnom dochodkovom spore-
ni a o zmene a doplneni niektorych za-
konov. Dochodkovy systém na Sloven-
sku sa sklada z troch pilierov: (1) prvy
pilier - priebezny, (2) druhy pilier - sta-
robné dochodkové sporenie, (3) treti
pilier - doplnkové dochodkové spore-
nie. Dochodkové zabezpecenie ako aj
dochodkovy systém sU v kompetencii
jednotlivych ¢lenskych 3tatov, EU do
nich nezasahuje. Nakolko vsak financ-
na a hospodarska kriza nepriamo za-
siahla aj oblast dochodkového zabez-
pecenia, Eurdpska komisia vydala dna
7. jula 2010 tzv. Zelen( knihu s podtitu-
lom ,,Snaha o primerané, trvalo udrza-
telné a bezpecné eurdpske dochodkové
systémy“. Eurdpska komisia v Zelenej
knihe konstatuje, ze vplyv vydavkov na
dochodky ma vplyv aj na verejné finan-
cie, pricom negativny vplyv na jeden
élensky stat moze mat vazne nasledky
aj pre iné Clenské staty.

Podla vyjadrenia Eurépskej komisie sa
Zelenou knihou otvorila eurépska deba-
ta vo forme rozsiahlej a v€asnej disku-
sie o klucovych vyzvach, ktorym celia

CA RSKY
5 | UIC CARNOGLRSY

Zelena kniha
- europske
dochodkové systémy



jednotlivé dochodkové systémy a o tom,
ako EU moZe podporit Elenské S$taty
v ich Gsili o poskytovanie primeranych
a trvalo udrzatelnych dochodkov.
Eurdpska komisia sa v Zelenej knihe
zameriava na hlavné témy, ktorymi st
(1) starnutie obyvatelstva, (2) zmeny
v dochodkovych systémoch a (3) dosah
financnej a hospodarskej krizy. Eurdp-
ska komisia tiez konstatovala dlhodo-
bejsi vplyv financnej a hospodarskej
krizy na dochodkové systémy, ¢o by
mohlo ovplyvnit aj reformné dochod-
kové programy. V dosledku krizy sa ob-
javili dalSie problémy, ktoré si vyZadu-
ju riesenie, a to (1) potreba reforiem,
ktoré zlepsia trvall udrzatelnost ve-
rejnych financii, (2) vacsi doéraz na
zvysenie skutocného veku odchodu do
dochodku, (3) revizia regulacie kapi-
talizacnych déchodkovych systémov
a (4) potreba zabezpecit' ucinni a in-
teligentnd regulaciu finan¢ného trhu
vzhladom na narastajlci vyznam do-
chodkovych fondov.

Zelena kniha urdila priority pre po-
trebnli modernizaciu politiky déchod-
kového zabezpeclenia. Za najdolezi-
tejSie otazky modernizacie povazuje
(1) primeranost’ a trvalG udrzatelnost
dochodkov, (2) dosiahnutie trvalo udr-
zatelnej rovnovahy medzi casom stra-
venym v praci a na dochodku, (3) od-
stranenie prekazok pri mobilite v ramci
EU, (4) bezpecneijiie a transparentnej-
Sie dochodky a lepsiu informovanost.
Najdolezitejsim navrhom Eurodpskej
komisie je predovsetkym zvysenie veku
odchodu do dochodku. Eurdpska komi-
sia povazuje sucasny systém dohladu
EU nad déchodkovymi systémami élen-
skych statov za roztrieSteny a nekom-
pletny. Nevylucuje pritom, Ze navrhne
harmonizaciu doéchodkovych systémov
v celej EU. Zelena kniha nie je pre
Clenské krajiny pravne zavazna, tvori
vsak podklad pre rozpridenie diskusie
na tému dochodkovych systémov na
arovni EU. Po vyvodeni zaverov z dis-
kusii moze Eurdpska komisia vydat Bie-
lu knihu, ktora uz bude obsahovat’ kon-
krétne navrhy pre uvedenu( oblast.

Pravo zien na matersk( dovolenku je
na europskej Urovni upravené Smerni-
cou Rady 92/85/EHS zo dna 19. oktobra
1992 o zavedeni opatreni na podporu

zlepsenia bezpecnosti a ochrany zdra-
via pri praci tehotnych pracovnicok
a pracovnicok kratko po porode alebo
dojciacich pracovnicok. Dna 20. oktob-
ra 2010 bol Eurdpskym parlamentom
v prvom citani schvaleny navrh smerni-
ce Europskeho parlamentu a Rady, kto-
rou sa predmetna smernica meni
a doplfa. NajddleZitej$ou navrhovanou
zmenou je pred(zenie minimalnej doby
materskej dovolenky zo 14 na 20 tyzd-
nov, ¢o je pre matky priaznivejsie nez
Eurdpskou komisiou pdovodne navrho-
vanych 18 tyzdnov. Pocas celej mater-
skej dovolenky by mala byt matkam
hradena davka vo vyske poslednej me-
sacnej mzdy alebo priemernej mesac-
nej mzdy, pricom Cclenské Staty by
mohli urcit obdobie, za ktoré sa prie-
merna mesacna mzda vypocitava.
Z celkovej dlzky materskej dovolenky
si matka povinne musi vybrat 6 tyzd-
nov po narodeni dietata, zvysok ma-
terskej dovolenky si méze vybrat' pred
alebo po porode. V krajinach, v ktorych
je uplatiovana rodicovska dovolenka,
sa 4 tyzdne z rodiovskej dovolenky
mozu chapat ako materska dovolenka,
pricom davka za rodicovsku dovolenku
by mala byt minimalne vo vyske 75 %
poslednej mesacnej mzdy alebo prie-
mernej mesacnej mzdy.

Navrh smernice tiez pocita so zavede-
nim otcovskej dovolenky. Mala by trvat
minimalne 2 tyzdne, Cerpat by sa mala
pocas materskej dovolenky matky die-
tata. Smernicou by sa tiez mali upravit
niektoré zamestnanecké prava zien.

Prepustanie tehotnych Zien zo zamest-
nania by malo byt zakazané po dobu
od zaciatku tehotenstva do minimalne
6 mesiacov po skonceni materskej do-
volenky. Zena, ktord sa po materskej
dovolenke vrati do zamestnania, ma
mat’ pravo vratit’ sa na predchadzajlce
pracovné zaradenie alebo na ekvivalent-
ny post s rovnakym platovym ohodno-
tenim, rovnakou pracovnou kategoriou
a rovnakymi pracovnymi povinnosta-
mi, ako mala pred materskou dovolen-
kou. Tehotnym pracovnickam nesmie
byt 10 tyzdnov pred terminom poro-
du nariadena praca v nocnej zmene
ani praca nadcéas. Uvedené ma platit
aj (1) pocas obdobia po porode, (2) po-
¢as obdobia, ked matka dieta koji
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Europsky fond pre
regionalny rozvoj

Euroépsky
socialny fond

a (3) v pripade zdravotnych problémov
matky alebo nenarodeného dietata.
Zmeny prijaté Eurdpskym parlamen-
tom sU pre matky priaznivejsSie ako po-
vodny navrh Eurdpskej komisie. Schva-
leny navrh smernice este nie je platny,
musi ho schvalit Rada EU.

NOVELIZACIA

O zmenach v oblasti socialnych veci
pripravovanych na pode NR SR sme Vas
informovali v bulletine ULC Carnogur-
sky PRO BONO 09/2010.

V OBLASTI EUROFONDOV

Dha 16. juna 2010 bolo v Strasburgu
prijaté Nariadenie Eurdpskeho parla-
mentu a Rady ¢. 539/2010, ktorym sa
meni a doplia Nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006, ktorym sa upravujl vseo-
becné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom social-
nom fonde a Kohéznom fonde, tykaju-
ce sa zjednodusenia urcitych poziada-
viek a ustanoveni v oblasti financ¢ného
riadenia (d’alej len ,,novela nariadenia®).

Nariadenie ma za ciel ulah¢it' riadenie
finanénych prostriedkov poskytova-
nych Uniou, pomoct’ urychlit investicie
v Clenskych statoch a regionoch a zvy-
Sit vplyv tychto prostriedkov na ekono-
miku.

Cielom Eurdpskeho fondu pre regional-
ny rozvoj (d’alej len ,,EFRR“) je posil-
nit hospodarsku a socialnu kohéziu
v ramci Europskej Unie vyrovnavanim
regionalnej nerovnovahy. EFRR finan-
cuje (1) priamu pomoc na investicie do
spolo¢nosti (najma investicie pre malé
a stredné podniky) s cielom vytvarat
trvalo udrzatelné pracovné miesta,
(2) infrastruktdry spojené najma s vy-
skumom a inovaciou, telekomunikacia-
mi, Zivotnym prostredim, energetikou
a dopravou, (3) financné nastroje (fon-
dy rizikového kapitalu, fondy miestne-
ho rozvoja, atd'’.) s cielom podporit’ re-
gionalny a miestny rozvoj a napomahat’
spolupraci medzi mestami a regionmi,
(4) opatrenia technickej pomoci.

Eurdpsky socialny fond (d’alej len ,,ESF*)
podporuje aktivity, ktoré rozvijaju lud-
sky potencial a vytvaraji podmienky
na zvysenie zamestnanosti. ESF bol
zriadeny v roku 1957 Rimskou zmluvou

o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho
spoloéenstva a zo vsetkych Struktural-
nych fondov je najstarsi. Pomaha zvy-
Sovat kvalifikaciu uchadzadov o za-
mestnanie, zamestnancom a podnikom
vyrovnat sa s novymi poziadavkami
v profesiach. Podporuje pracovné za-
élenenie sa mladych ludi a 0s6b vraca-
jlcich sa na trh prace a pomaha vytva-
rat nové pracovné prilezitosti najma
pre znevyhodnené skupiny. Nenavratné
financné prispevky z ESF sU uréené
mestam, obciam, miestnej samospra-
ve, organom Statnej spravy, vzdelava-
cim instituciam, neziskovym organiza-
ciam, podnikom a Zivnostnikom.

Kohézny fond (Cohesion Fund, dalej aj
,KF“) je jednym z mladsich eurofon-
dov a vznikol az v 90-tych rokoch
20. storocia ako mimoriadny fond soli-
darity pre Styri v tom obdobi najmenej
prosperujlice clenské staty - Grécko,
Portugalsko, irsko a Spanielsko. Kohéz-
ny fond bol zalozeny s cielom prispiet
zo strany Europskej Unie na financova-
nie infrastruktirnych projektov v ob-
lasti dopravy a Zivotného prostredia.
Financovanie z Kohézneho fondu za-
hrma projekty, finanéne a technicky
nezavislé etapy projektov, skupiny pro-
jektov alebo schémy projektov pre do-
pravni a environmentalnu infrastruk-
taru. Financovat mozno aj predbezné
a technické Studie, studie realizova-
telnosti a technickej pomoci. Zodpo-
vednost' za konecny vyber projektov
a stanovenie Urovne ich financovania
nesie Europska komisia, ktora posu-
dzuje osobitne kazdy projekt.

Nariadenie Rady ¢. 1083/2006 defino-
valo v ¢l. 39 tzv. velké projekty.
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Velké projekty V zmysle uvedeného clanku mozu EFRR

a Kohézny fond ako sucast’ operacného
programu financovat vydavky na ope-
raciu pozostavajucu zo série prac, cin-
nosti alebo sluzieb uréenych na samot-
né dosiahnutie nerozdelitelnej Ulohy
presného hospodarskeho alebo tech-
nického charakteru, ktora ma jasne ur-
cené ciele a ktorej celkové naklady
prevysuju sumu 25 miliénov Eur v pri-
pade Zivotného prostredia a 50 milio-
nov Eur v ostatnych oblastiach (dalej
len ,,velké projekty“). Novela nariade-
nia zjednotila vysku celkovych nakla-
dov vo vsetkych oblastiach, pri¢om ich
dolnl hranicu stanovila u velkych pro-
jektov na 50 milionov Eur.

Novela nariadenia nanovo definovala
oblast vydavkov, ktoré mézu byt finan-
cované zo strukturalnych fondov, ako
stcast’ predmetného operacného pro-
gramu. Podla novej Upravy sa jedna
o vydavky na operaciu zahrnajuce pris-
pevky na podporu akéhokolvek z nasle-
dujlcich nastrojov a fondov: (1) nastro-
jov finanéného inZzinierstva pre podniky
(najma malé a stredné podniky) ako
napr. rizikové kapitalové fondy, zaruc-
né fondy a pozickové fondy, (2) fondov
rozvoja miest, t.j. fondov investujd-
cich do verejno-sikromnych partner-
stiev a inych projektov zahrnutych
v integrovanom plane pre trvalo udrza-
telny rozvoj miest, (3) fondov alebo
inych motivacnych schém poskytuja-
cich pozicky, zaruky na navratné inves-
ticie alebo rovnocenné nastroje na
energetickll efektivnost a vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov ener-
gie v budovach vratane existujucich
obytnych objektov.

Zmeny nastali aj v dizke ¢asového ho-
rizontu, v ktorom sa zachovavaju pri-
spevky z fondov, a to zavedenim jed-
notnej lehoty. Podla novej Upravy
Clensky stat alebo riadiaci organ za-
bezpedi, Ze pre operaciu zahrnajicu

investicie do infrastruktary alebo in-
vesticie do vyroby bude prispevok
z fondov zachovany iba vtedy, ak v ob-
dobi piatich rokov od jej ukoncenia ne-
prejde podstatnou zmenou, ktora je
sposobena zmenou povahy vlastnictva
polozky infrastruktury alebo ukonce-
nim vyrobnej Cinnosti, a ktora ovplyv-
nuje povahu operacie alebo podmienky
vykonavania operacie alebo poskytuje
firme alebo organu verejnej spravy ne-
opravnené zvyhodnenie. Clenské $taty
mozu skratit predmetné obdobie na tri
roky v pripadoch tykajucich sa zacho-
vania investicii malymi a strednymi
podnikmi. V pripade identifikacie as-
pon jednej z tychto skutoénosti, ktoré
maju povod v ukonceni produktivnej
éinnosti alebo v zmene povahy vlast-
nictva polozky infrastruktury, sa jedna
o podstatni zmenu projektu, prispe-
vok z fondov teda zachovany nebude.
Riadiaci organ bude povinny postupo-
vat' v stlade s prislusnymi ustanovenia-
mi zmluvy o poskytnuti nenavratného
financného prispevku, napr. moze Zia-
dat od prijimatela vratenie Casti po-
skytnutého prispevku.

Urok vygenerovany platbami z operac-
nych programov do fondov podla ¢lan-
ku 44 nariadenia sa pouzije na financo-
vanie akéhokolvek z nasledujlcich
projektov a nastrojov: (1) projektov
rozvoja miest v pripade fondov rozvo-
ja miest, (2) nastrojov finanéného inZzi-
nierstva pre malé a stredné podniky
a, ako doplnila novela nariadenia, (3) aj
v pripade fondov alebo inych motivac-
nych schém poskytujlcich po6zicky,
zaruky na navratné investicie alebo rov-
nocenné nastroje na energetickl efek-
tivnost’ a vyuzivanie energie z obnovi-
telnych zdrojov energie v budovach
vratane existujlcich obytnych objektov.

O Uprave Strukturalnych fondov sme Vas
informovali uz v bulletine ULC Carno-
gursky PRO BONO 05/2010.
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Ochrana letiska

EUROPSKA UPRAVA

BEZPECNOSTNEJ OCHRANY LETISKA

Ucelom prijatia Nariadenia Eurépskej
komisie ¢. 185/2010 o ustanoveni pod-
robnych opatreni na vykonavanie spo-
loénych zakladnych noriem bezpec-
nostnej ochrany civilného letectva
(dalej len ,nariadenie“) bolo upravit
(1) podrobné opatrenia na vykonava-
nie spolocnych zakladnych noriem na
zabezpecenie civilného letectva pred
protipravnym konanim, ktoré ohrozuje
bezpecnost civilného letectva a (2) vseo-
becné opatrenia, ktoré dopliaju spo-
loéné zakladné normy. Spolocné za-
kladné normy st uvedené v prilohe
Nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady ¢. 300/2008 o spolocnych pra-
vidlach v oblasti bezpecnostnej ochra-
ny civilného letectva a o zruseni Naria-
denia Eurdpskeho parlamentu a Rady
¢. 2320/2002.

Nariadenie sa vztiahuje na niekolko ob-
lasti ochrany bezpecnosti letectva,
najma na (1) bezpecnostnl ochranu le-
tiska, (2) prirucné batoziny, (3) podané
batoziny, (4) naklad a postu, (5) posto-
vé zasielky a materialy leteckého do-
pravcu, (6) dodavky potrebné pocas
letu, (7) letiskové dodavky, (8) priji-
manie a odbornu pripravu zamestnan-
cov a (9) bezpecnostné zariadenia.

Ochrana letiska sa ma podla nariade-
nia zabezpecit niekolkymi opatreniami
ako su (1) poziadavky kladené na pro-
jektovanie letiska, najma na vyhrade-
né bezpecnostné priestory, (2) kontro-
la pristupu os6b a vozidiel na letisko,
(3) detekéna kontrola osob inych ako
cestujlcich, (4) dohlad, hliadky a iné
fyzické kontroly. Nariadenie Specifiku-
je uvedené opatrenia a uvadza pod-
robné podmienky ich aplikacie. Ako
priklad mozno uviest’ zavedenie pristu-
pu do vyhradenych bezpecnostnych prie-
storov (tzv. gate) len osobe, ktora sa
preukaze (1) platnym palubnym listkom
alebo jeho ekvivalentom, (2) platnym
identifikacnym preukazom posadky,
(3) platnym letiskovym identifikacnym
preukazom, (4) platnym identifikac-
nym preukazom prislusného vnutro-
statneho organu, alebo (5) platnym

identifikacnym preukazom organu na
monitorovanie sGladu s nariadenim
a narodnym programom bezpecnostnej
ochrany civilného letectva uznaného
prislusnym vnatrostatnym organom.
Nariadenie upravuje aj podrobné po-
ziadavky na povolenia na vstup, napr.
letiskové identifikacné preukazy alebo
identifikacné preukazy posadky.

Ochrana lietadla sa zaistuje prostred-
nictvom (1) zabezpeclenia toho, aby
osoby, ktoré usiluju o neopravneny
vstup, boli okamzite zastavené, (2) za-
tvorenia vonkajsich dveri lietadla,
(3) elektronickych prostriedkov, ktoré
neodkladne odhalia neopravneny vstup.
Ak sl vonkajsie dvere lietadla zatvore-
né a lietadlo sa nachadza v inej ako
citlivej casti, ktorou je napr. miesto
nastupu alebo vystupu cestujlcich,
vonkajsie dvere lietadla musia (1) mat
odstranené pomocky umozniujlce vstup,
(2) byt zapecatené, (3) uzamknuté,
alebo (4) monitorované.

Podrobne je upravena aj detekcna
kontrola cestujlcich a prirucnej bato-
ziny. Detekéna kontrola cestujlcich sa
vykonava (1) ruénou prehliadkou alebo
(2) ramovym detektorom kovov. Ak
pracovnik detekénej kontroly nevie ur-
¢it, ¢i cestujlci nema pri sebe zakaza-
né predmety, zamietne cestujicemu
vstup do vyhradenych bezpecnostnych
priestorov, alebo sa cestujlci znovu
podrobi detekénej kontrole. Detekcia
prirucnej batoziny sa vykonava (1) ruc-
nou prehliadkou, (2) rontgenovym za-
riadenim, alebo (3) zariadenim systé-
mu detekcie vybusnin. Pri podozreni
z obsahu zakazanych veci moze pra-
covnik detekcnej kontroly zamietnut
prepravu batoziny, alebo sa vykona
opatovna detekéna kontrola batoziny.
Ako doplnkové formy detekénej kon-
troly batozin mozno pouzit aj psy na
detekciu vybusnin a zariadenie na sto-
povu detekciu vybusnin.

Detekéna kontrola batoziny podanej na
prepravu, teda nie priru¢nej batoziny,
sa vykonava takymi istymi sposobmi

CA RSKY
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ako detekcna kontrola priru¢nej batozi-
ny. Okrem detekénej kontroly cestujd-
cich a batozin sa vykonava aj detekéna
kontrola tekutin, aerosélov a gélov.
Uvedena kontrola sa podla nariadenia
vykonava (1) rontgenovym zariadenim,
(2) zariadenim systému detekcie vybus-
nin, (3) zariadenim na stopovl detekciu
vybusnin, (4) testovacimi pasikmi na
chemick( reakciu, alebo (5) skenermi
na tekutiny vo flasiach. Ako doplnkové
prostriedky detekénej kontroly sa mézu
pouzivat aj ochutnavanie a testovanie
na pokozke.

Tekutiny, aerosoly a gély, ktoré maju
cestujlci pri sebe, mozno oslobodit' od
detekénej kontroly, ak tekutiny, aero-
soly a gély su (1) v samostatnych nado-
bach s objemom maximalne 100 milili-
trov alebo ich ekvivalentoch, ktoré su
umiestnené do priehladného plastové-
ho vrecka, ktoré sa da opatovne zatvo-
rit, s objemom maximalne 1 liter, pri-
¢om obsah tohto plastového vrecka sa
don bez problémov zmesti a vrecko je
Uplne zatvorené, (2) urené na pouzi-
tie pocas cesty a su potrebné zo zdra-
votného hladiska alebo z dévodu oso-
bitnych poziadaviek na stravovanie
vratane dojcenskej vyzivy; cestujuci je
na poziadanie povinny predlozit dokaz
o povode tekutiny, na ktoru je udelena
vynimka, (3) ziskané v prevadzkovych
priestoroch letiska za miestom, na kto-
rom sa kontroluju palubné listky, z ob-
chodov podliehajucich schvalenym
bezpecnostnym postupom v ramci bez-
pecnostného programu letiska a pod
podmienkou, Ze tekutina je zabalena
v taske, ktora je odolna proti manipu-
lacii a obsahuje dostatoc¢ny dokaz o za-
kapeni na letisku v dany den, (4) ziska-
né vo vyhradenych bezpecnostnych
priestoroch z obchodov podliehajucich
schvalenym bezpecnostnym postupom
v ramci bezpecnostného programu le-
tiska, (5) ziskané v priestoroch iného
letiska Eurdpskej Unie pod podmien-
kou, Ze tekutina je zabalena v taske,
ktora je odolna proti manipulacii a ob-
sahuje dostatocny dokaz o zakupeni
v prevadzkovych priestoroch letiska
v dany den, alebo (6) ziskané na palu-
be lietadla leteckého dopravcu Europ-
skej Unie pod podmienkou, Ze tekutina
je zabalenad v taske, ktora je odolna
proti manipulacii a obsahuje dostatoc-

ny dokaz o zakupeni na palube lietad-
la v dany den.

Do pozornosti Vam davame bulletin
ULC Carnogursky PRO BONO Special na
tému spotrebitelskych zmlay, v ktorom
sme Vas informovali aj o pravach ces-
tujlceho leteckej spolocnosti.

Dodatok 4-C predmetného nariadenia
uvadza taxativny zoznam predmetov,
ktoré je zakazané prepravovat v pri-
rucnej batozine. Jedna sa o (1) palné
a strelné zbrane a iné prostriedky na
vystrelenie naboja vratane napodobe-
nin, (2) omracujlce zariadenia, napr.
elektrické paralyzatory, (3) predmety
s ostrym hrotom alebo ostrou hranou,
napr. noze s Cepelou dlhsou ako 6 cm,
(4) pracovné nastroje, ktoré mozu spo-
sobit’ vazne zranenie alebo mo6zZu byt
pouzité na ohrozenie bezpecnosti lie-
tadla, (5) tupé nastroje, ktoré mozu pri
Udere spOsobit’ vazne zranenie, (6) vy-
busniny, zapalné latky a zariadenia. V ba-
tozine podanej na letecku prepravu sa
podla nariadenia nesmu prepravovat
vybusniny, zapalné latky a zariadenia.

Dodrziavanie bezpecnostnej ochrany
letectva moze Eurdpska komisia kontro-
lovat' prostrednictvom insSpekcii, kto-
rych postup vykonavania upravuje Na-
riadenie Eurdpskej komisie ¢. 72/2010.
Predmetné nariadenie prikazuje clen-
skému Statu Europskej Unie (d’alej len
,Clensky stat“), aby spolupracoval
s Eurdpskou komisiou pocas vykonava-
nia inSpekcie a poskytol Komisii na po-
Ziadanie pristup ku kazdej relevantnej
dokumentacii, ktora je potrebna na
overenie dodrziavania bezpecnostnej
ochrany v letectve. Eurdpska komisia
je povinna minimalne 2 mesiace vo-
pred informovat organ c¢lenského Sta-
tu, ktory je zodpovedny za koordinaciu
a monitorovanie bezpecnostnej ochrany
letectva (dalej len ,,prislusny organ®),
o konani in$pekcie. V pripade potreby
moze Eurdpska komisia zaslat' prislus-
nému organu clenského Statu predbez-
ny dotaznik, ktory ma kompetentny or-
gan vyplnit, ako aj Ziadost' o akukolvek
relevantni dokumentaciu. Prislusny or-
gan je povinny vyplneny dotaznik a po-
zadovanu dokumentaciu zaslat Europ-
skej komisii najneskor 2 tyzdne pred
planovanym zaciatkom inSpekcie.
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Eurdpska komisia zasle prislusnému or-
ganu spravu z inSpekcie do 6-tich tyzd-
nov od ukoncenia inSpekcie. Prislusny
organ bezodkladne oboznami s vysled-
kami inSpekcie letisko, prevadzkovatela
alebo subjekty, ktoré boli podrobené
inSpekcii. Prislusny organ je povinny
do 3 mesiacov od datumu odoslania
spravy z inspekcie predlozit Europskej
komisii pisomn(t odpoved. Odpoved
musi obsahovat' reakciu na zistenia
a odpordcania a akény plan s konkrét-
nymi opatreniami a lehotami na napra-
vu zistenych nedostatkov. Prislusny or-
gan je povinny nedostatky odstranit

bezodkladne, v opacnom pripade musi
prijat kompenzacné opatrenia. O napra-
ve nedostatkov je prislusny organ po-
vinny zaslat’ Eurdpskej komisii pisomn(
odpoved'.

Nariadenie Eurdpskej komisie ¢. 185/2010
o ustanoveni podrobnych opatreni na
vykonavanie spolocnych zakladnych no-
riem bezpecnostnej ochrany civilného
letectva a Nariadenie Europskej komisie
¢. 72/2010, ktorym sa ustanovujl postu-
py vykonavania inSpekcii Komisie v ob-
lasti bezpecnostnej ochrany letectva,
sa uplatnuji odo dna 29. aprila 2010.

KORIDORY ZELEZNICNEJ

NAKLADNEJ DOPRAVY

V ramci novej stratégie pre zamestna-
nost' je vytvorenie vnutorného Zelez-
ni¢ného trhu povazované za zasadny
prvok pokroku smerom k realizacii
trvalo udrzatelného rozvoja. V procese
realizacie vnutorného Zelezni¢ného
trhu boli vyznamnymi etapami prijatie
Smernice Rady 91/440/EHS zo dna
29. jula 1991 o rozvoji Zeleznic spolo-
Censtva a Smernice Europskeho parla-
mentu a Rady 2001/14/ES zo dna 26. fe-
bruara 2001 o pridelovani kapacity
zeleznicnej infrastruktary a vyberani
poplatkov za pouzivanie Zelezni¢nej
infrastruktary. Daldi vyznamny posun
predstavuje prijatie Nariadenia Europ-
skeho parlamentu a Rady ¢. 913/2010
zo dna 22. septembra 2010 o eurépskej
zeleznicnej sieti pre konkurencieschop-
nu nakladnu dopravu (dalej len ,,naria-
denie®).

Sluzby medzinarodnej a vnultrostatnej
zeleznicnej nakladnej dopravy st odo
dna 1. januara 2007 otvorené hospodar-
skej sitazi. Hoci tato skutocnost’ umoz-
nila novym prevadzkovatelom vstupit
do Zeleznicnej siete, trhové mechaniz-
my neboli a doposial nie si postacujuce
na organizaciu, regulaciu a zabezpece-
nie nakladnej Zelezni¢nej dopravy. Na
Gcely optimalizacie vyuzivania siete
a zabezpecenia jej spolahlivosti bolo
potrebné zaviest' dodatoc¢né postupy na
posilnenie spoluprace medzi manazér-
mi infrastruktlry v oblasti pridelovania

medzinarodnych vlakovych tras pre na-
kladné vlaky. Z uvedenych doévodov
bolo prijaté nariadenie, ktoré upravu-
je zriad'ovanie zelezniénych koridorov
pre europsku Zelezni¢nl siet’ pre kon-
kurencieschopnl Zeleznic¢n( nakladnu
dopravu. Koridory by mali priniest’ kon-
tinuitu prepojenia medzi existujacimi
zeleznic¢nymi infrastruktirami.

Pravidla vyberu, organizacie, riadenia
a orienta¢ného investicného planova-
nia koridorov nakladnej dopravy upra-
vuje uvedené nariadenie. Podla ¢l. 2
nariadenia sa koridorom nakladnej do-
pravy rozumeju vsetky urcené zeleznic-
né trasy vratane Zeleznicnych trajek-
tovych trati na Gzemi Clenskych Statov
alebo medzi nimi a v pripade potreby
v tretich eurdpskych krajinach, ktoré
spajaju dva alebo viaceré terminaly na
hlavnej trase a v pripade potreby na
obchadzkovych tratiach a Usekoch,
ktoré ich prepajaju, vratane zeleznic-
nej Struktury a jej vybavenia v sulade
s ¢l. 5 smernice 2001/14/ES.

Z nariadenia vyplyva ¢lenskym Statom
povinnost zapojit’ sa do zriadenia aspon
jedného koridoru nakladnej dopravy,
pokial maju s inym ¢lenskym Statom
spoloény Zeleznicny priechodny bod.
Zriadenie koridoru nakladnej dopravy
navrhuja clenské staty. Na tento Gcel
zasll Eurdpskej komisii (dalej len ,ko-
misia“) spolocne list o svojom Umysle,
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Vykonna
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vratane samotného navrhu na zriade-
nie koridoru. Komisia navrhy preskima
a v stlade s regulacnym postupom prij-
me najneskor do deviatich mesiacov
rozhodnutie o stlade navrhu na zriade-
nie koridoru s nariadenim. Lehota na
zriadenie koridoru nakladnej dopravy
dotknutym clenskym Statom je 2 roky
od prijatia jeho navrhu komisiou.

Ak dva alebo viaceré dotknuté Clenské
staty nesthlasia so zriadenim alebo
Upravou koridoru nakladnej dopravy,
komisia na Ziadost' jedného alebo via-
cerych dotknutych clenskych Statov
konzultuje tuto zalezitost s vyborom
ako poradnym organom zlozenym zo
zastupcov Clenskych Statov. Stanovisko
komisie je zaslané dotknutym clen-
skym Statom, ktoré s cielom najst rie-
Senie uvedené stanovisko zohladnia
a prijm0 rozhodnutie na zaklade vza-
jomného suhlasu.

Za UCelom zabezpecenia rozvoja kori-
doru nakladnej dopravy v sllade s rea-
lizaénym planom zriad'uju Clenské staty
pre kazdy koridor nakladnej dopravy
vykonnU radu zodpovednl za stanove-
nie vSeobecnych cielov pre koridor, do-
hlad a prijimanie potrebnych opatreni.
Vykonnu radu tvoria zastupcovia orga-
nov dotknutych Elenskych Statov. Su-
casne nariadenie stanovuje aj povin-
nost’ zriadit' pre kazdy koridor spravnu
radu, ktord bude zodpovedna za priji-
manie réznych opatreni. Vykonna rada
prijima rozhodnutia na zaklade vzajom-
ného sthlasu zastupcov organov dot-
knutych ¢lenskych statov.

Spravna rada prijima rozhodnutia vra-
tane rozhodnuti o svojom pravnom po-
staveni, vytvoreni vlastnej organizac-
nej struktdry, zdrojoch a personali na
zaklade vzajomného suhlasu dotknu-
tych manazérov infrastruktdry. Sprav-
na rada je nezavisla pravnicka osoba.
V slGlade s Nariadenim Rady (EHS)
¢. 2137/85 zo dna 25. jula 1985 o Eu-
répskom zoskupeni hospodarskych za-
ujmov (EZHZ) moze byt zriadena vo
forme eurdpskeho zoskupenia hospo-
darskych zaujmov. Spravna rada zriad'u-
je poradnu skupinu, ktoru tvoria mana-
zéri a vlastnici terminalov koridorov
nakladnej dopravy vratane namornych
a rienych pristavov. Tato poradna sku-

pina moze vydavat stanoviska ku kaz-
dému navrhu spravnej rady, ktory ma
priame dosledky na investicie a riade-
nie terminalov.

Nariadenie v ¢l. 9 upravuje opatrenia
na realizaciu planu koridoru nakladnej
dopravy. Konkrétne sa jedna o reali-
zaény plan, ktory vypraclva spravna
rada najneskor Sest mesiacov pred
sprevadzkovanim koridoru nakladnej
dopravy a predklada ho vykonnej rade
na schvalenie. Spravna rada tiez usku-
toCnuje a pravidelne aktualizuje pries-
kum dopravného trhu, ktory sa tyka
pozorovanych a ocakavanych zmien
dopravy v koridore nakladnej dopravy
v dosledku jeho zriadenia a ktory sa
vztahuje na jednotlivé typy dopravy,
¢i uz v stvislosti s nakladnou dopravou
alebo osobnou dopravou. Tato Stidia
hodnoti v pripade potreby aj socialno-
ekonomické naklady a prinosy vyplyva-
jluce zo zriadenia koridoru nakladnej
dopravy.

Spravna rada koridoru nakladnej do-
pravy urcuje alebo zriaduje spolocny
organ, ktory Zziadatelom umozni na
jednom mieste a jednou operaciou
predkladat’ Ziadosti a prijimat’ odpove-
de tykajlce sa kapacity infrastruktary
pre nakladné vlaky, ktoré v ramci kori-
doru nakladnej dopravy prechadzaju
aspon cez jednu hranicu (dalej len
,miesto jedného kontaktu®).

Miesto jedného kontaktu poskytuje
ako nastroj koordinacie aj zakladné in-
formacie o prideleni kapacity infra-
Struktury. Zobrazuje kapacitu infra-
struktlry dostupnl v Case predlozenia
Ziadosti a jej charakteristiku podla vo-
pred definovanych parametrov, ako je
rychlost, dl(zka, prechodovy prierez
alebo zatazenie napravy, ktoré su povo-
lené pre vlaky premavajlce v koridore
nakladnej dopravy. Miesto jedného kon-
taktu prijima rozhodnutia tykajlce sa
Ziadosti o vopred dohodnuté vlakové
trasy zrychlenej nakladnej dopravy
a o kapacitnu rezervu. Kapacitu pride-
luje v stlade s pravidlami o pridelova-
ni kapacity ustanovenymi v Smerni-
ci 2001/14/ES. O tychto Ziadostiach
a o prijatom rozhodnuti bezodkladne
informuje prislusSnych manazérov inf-
rastruktiry. Manazérom infrastruktdry
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rozumieme kazdy verejnopravny organ
alebo podnik zodpovedny najma za
zriadenie a udrziavanie Zzeleznicnej
infrastruktlry ako aj za prevadzkova-
nie systémov riadenia a bezpecnost-
nych systémov.

Miesto jedného kontaktu vykonava
svoju cinnost' transparentne a nedis-
kriminacne. Na tento Ucel zriadi regis-
ter, ktory bude dostupny vsetkym
zainteresovanym stranam. Uvadza da-
tumy predlozenia Ziadosti, mena zia-
datelov, podrobnosti o predlozenych
dokumentoch a o poruchach, ku kto-
rym doslo.

Clenské 3taty sa na posilnenie slobod-
nej a spravodlivej hospodarskej sttaze
v koridoroch nakladnej dopravy usilujl
o vytvorenie porovnatelnej urovne re-
gulacie. Regulacné organy su pre
Gcastnikov trhu lahko pristupné a roz-
hodnutia prijimaju nezavisle a efektiv-
ne. Regulaénym organom mozu do-
tknuté Clenské Staty zasielat svoje
staznosti. Kazda zaslana staznost je
prekonzultovana s regulaénymi organ-
mi vsetkych clenskych statov, cez kto-
ré prechadza medzinarodna trasa pre
dotknuty nakladny vlak.

Implementacia medzinarodnych Zelez-
nicnych koridorov tvoriacich eurdpsku
zelezniénu siet’ pre konkurencieschop-
n nakladnu dopravu by mala prebiehat’
v sulade s transeuropskou dopravnou
sietou (Trans European Network for
Transport, dalej len ,,TEN-T“) a/alebo
koridormi europskeho systému riadenia
zelezniénej dopravy (The European Rail
Traffic Management System, dalej len
,ERTMS“). Na tento Ucel je nevyhnutny
koordinovany rozvoj sieti, najma v sGvis-
losti s integraciu medzinarodnych kori-
dorov pre nakladnl Zeleznicn( dopravu
do existujlcej siete TEN-T a koridorov
systému ERTMS. Sucasne je potrebné
podporovat’ projekty zamerané na zni-
zenie hlucnosti nakladnych vlakov. Zria-
denie koridorov by malo byt financne
podporené z programov siete TEN-T, vy-
skumnych programov, programu Marco
Polo a inych politik a fondov Unie, ako
napr. Eurdpsky fond pre regionalny roz-
voj, Kohézny fond alebo Eurdpska in-
vesticna banka. Program Marco Polo
predstavuje finanény nastroj, ktory
podporuje (1) medzimodalnu dopravu,
t.j. kombinaciu rozliénych druhov do-
pravy, napriklad lod'ou, vlakom alebo
lietadlom a (2) cezhrani¢né dopravné
cesty aj s krajinami mimo EU (TEN-T).
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Tel.: +421-2-5720 1717
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Brescia - Taliansko
Via Val Giudicarie 4

251 23 Brescia, Taliansko
Tel.: +39-030-221 932 33
Fax: +39-030-221 932 02
Skype: ulcbrescia

E-mail: office@ulclegal.com E-mail: brescia@ulclegal.com
Kyjev - Ukrajina
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031 50 Kyjev, Ukrajina

Tel.: +380-44-521 21 10
Fax: +380-44-529 17 32
Skype: ulckyiv

www.ulclegal.com E-mail: kyiv@ulclegal.com

Informéacie uvedené v bulletine ULC Carnogursky PRO BONO nie st poskytovanim pravnych rad. Nemozno z ne-
ho odvodzovat Ziadne prava a povinnosti. Material obsiahnuty v tomto dokumente je informativnej povahy
a aplikacia vyssie uvedenych informacii bude vzdy Specificka v zavislosti od konkrétnych okolnosti pripadu.
Z uvedenych dévodov pri konkrétnych pravnych rieSeniach preto vzdy odpori¢ame konzultacie. | ked’ je bulletin
ULC Carnogursky PRO BONO zostavovany s maximalnou starostlivostou, advokatska kancelaria ULC Carnogursky
neprebera zodpovednost' za pripadné chyby ¢i nepresnosti, ani za akékolvek Skody vzniknuté z aktivit konanych
na zaklade informacii uvedenych v tomto dokumente.

Obsah bulletinu ULC Carnogursky PRO BONO nie je mozné vyuzivat pre Gcely zisku, pontikat svojim klientom ako
svoj vlastny alebo publikovat bez predchadzajlceho pisomného sthlasu spolocnosti ULC Carnogursky s.r.o. V pri-
pade zaujmu o dalsie informacie alebo o poskytnutie individualneho poradenstva ¢i konzultacii nas nevahajte

kontaktovat'.

V pripade, Ze nadalej nechcete byt adresatom tejto sluzby, kontaktujte nas na e-mailovej adrese
probono@ulclegal.com. Dakujeme.

V pripade akychkolvek otazok kontaktujte, prosim, Mgr. Paulinu Ondrasikov(: ondrasikova®@ulclegal.com alebo
Mgr. Toméa3a Skrinra: skrinar@ulclegal.com.

© ULC Carnogursky, 2010
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