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1. NOVELA ZAKONA O VODACH
Najdiskutovanejsou navrhovanou zmenou v zakone o vodach bolo prijatie ustanovenia, ktoré explicitne umoznuje komercny vyvoz
vody do zahrani¢ia. Okrem uvedenej zmeny bol zmeneny sadzobnik pokut a boli implementované eurdpske smernice. V nasom
¢lanku sa o predmetnych zmenach docitate viac.

2. SLOBODA PREJAVU A OCHRANA OSOBNOSTI
Jednym z najdolezitejsich kritérii, ktoré odliSuje demokraticky Statny rezim od nedemokratického, je sloboda prejavu. Oproti
slobode prejavu stoji pravo na ochranu osobnosti. Uvedené dve prava stoja v opozicii a je Glohou prava ako takého najst’ v kon-
krétnych pripadoch proporcionalitu v ich vzajomnom vztahu.

3. UVOD DO ANTIDISKRIMINACNEHO ZAKONA
Diskriminacia je fenomén, ktory stale pretrvava nielen v nasej spolocnosti. Na odstranenie diskriminacie bol v roku 2004 prijaty
antidiskriminacny zakon. Napriek viac ako 10 ro¢nej existencii uvedeného zakona stale v nasej spolocnosti nie je predmetny
zakon vSeobecne znamy. Dovolte preto, aby sme Vas v nasom ¢lanku oboznamili s predmetnym zakonom.

4. VSEOBECNE ZAVAZNE NARIADENIE OBCE
Uzemna samosprava ma pravo vydavat' vseobecne zavazné nariadenia. V naSom clanku Vas oboznamime s ich vydavanim, zavaz-
nostou a akym spésobom ich mozno eventualne napadnut.

5. NOVELA ZAKONA O VYCHOVE A VZDELAVANI
Novela umozni poskytovanie prispevku Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky na Skolské ihriska,
ucebnice a na zvysovanie kapacit materskych $kol. Povodny navrh novely obsahoval aj zoznam potravin, ktorych predaj je
v Skolskych bufetoch zakazany, avsak uvedeny navrh nebol schvaleny.

6. PRIPRAVUJE SA V NR SR - NOVELA OBCIANSKEHO SUDNEHO PORIADKU
Ucelom navrhu novely Ob¢ianskeho sudneho poriadku je vytvorit legislativne podmienky pre vykonanie Nariadenia Eurdpskeho
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 606/2013 z 12. juna 2013 o vzajomnom uznavani ochrannych opatreni v obcianskych veciach, ktoré
upravuje otazky procesného postupu organov verejnej moci. Navrh novely zakona v tomto smere vykonava normy sekundarneho
eurdpskeho prava.
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Zakaz prepravy vody
do zahranicia

NOVELA ZAKONA O VODACH

Zakon €. 409/2014 Z.z. (dalej len ,,no-
vela“), ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 364/2004 Z. z. o vodach nadobudol
Géinnost’ dna 15. januara 2015. Novela
vychadza predovsetkym z potreby zapra-
covania pripomienok Europskej komisie
k prebratiu smernice Europskeho parla-
mentu a Rady 2006/118/ES z 12. decem-
bra 2006 o ochrane podzemnych véd
pred znecistenim a zhorsenim kvality,
stcasne implementuje ¢lanok 22 smer-
nice Eurépskeho parlamentu a Rady
2000/60/ES, ktorou sa stanovuje ramec
pOsobnosti pre opatrenia spolocenstva
v oblasti vodného hospodarstva, ktorym
sa k 22. decembru 2013 rusia niektoré
smernice.

Najdiskutovanejsou zmenou navrho-
vanej novely bolo navrhované znenie
ust. § 17a. Navrhované znenie uvede-
ného ustanovenia by podla niektorych
nazorov viedlo k privatizacii vodnych
zdrojov. Z uvedeného dévodu bol prija-
ty Gstavny zakon ¢. 306/2014 Z. z., kto-
ry doplnil €l. 4 Ustavy o novy odsek 2.

Uvedené ustanovenie zakazuje prepra-
vu vody odobratej z vodnych zdrojov
nachadzajucich sa na Uzemi Slovenskej
republiky dopravnymi prostriedkami ale-
bo potrubim. Vynimku zo zakazu pred-
stavuje voda (1) na osobnu spotrebu,
(2) pitna alebo mineralna voda balena
na Uzemi Slovenskej republiky a (3) voda
na poskytnutie humanitarnej pomoci
a pomoci v nidzovych stavoch. Uvede-
ny Ustavny zakon nadobudol ucinnost
dinom 1. december 2014.

P6vodne navrhované znenie ust. § 17a
nepreslo hlasovanim v NR SR a bolo po-
Cas legislativneho procesu v NR SR zme-
nené. Nové znenie bolo navrhnuté pra-
ve z dovodu prijatia Gstavného zakona
¢. 206/2014 Z.z. Podla schvaleného zne-
nia ust. § 17a sa zakazuje vyuzivanie
vody odobratej z vodnych Utvarov na-
chadzajlcich sa na Gzemi Slovenskej
republiky na prepravu dopravnymi pro-
striedkami alebo potrubim cez hranice
Slovenskej republiky.

Zakaz sa nevztahuje na prepravu vody
odobratej z vodnych Gtvarov nachadza-

jlcich sa na Uzemi Slovenskej republiky
cez hranice Slovenskej republiky len
na osobnu spotrebu a na poskytnutie
humanitarnej pomoci a pomoci v nG-
dzovych stavoch. Prepravovat vodu na
osobnU spotrebu je mozné len na po-
uzitie na pitné ucely v objeme najviac
20 litrov na osobu. Prepravovat’ vodu
odobratll z vodnych Gtvarov nachadza-
jucich sa na Gzemi Slovenskej republi-
ky cez hranice Slovenskej republiky na
poskytnutie humanitarnej pomoci a po-
moci v nidzovych stavoch je mozné len
za splnenia nasledovnych podmienok:
(1) vyber vodného Utvaru na odber vody
musi byt uskutocneny s ohladom na jeho
stav, ktory sa nesmie odberom vody
zhorsit, (2) musi byt zachované pred-
nostné urcenie vodného Utvaru na od-
ber vody na pitné Ucely pre obyvatelov
Slovenskej republiky a (3) odberom vody
z vodného Utvaru nesmie byt ohrozené
zabezpecenie sucasnej potreby a vyhla-
dovej potreby vody pre obyvatelov na
pitné Ucely a na iné vyuzivanie vody
z dotknutého vodného Utvaru. Poskyt-
nutie vody na Gcely humanitarnej po-
moci a pomoci v nadzovych stavoch je
podla novely obmedzeny na Cas nevyh-
nutny na ich zabezpecenie.

Novela zmenou ust. § 21 ods. 4 zavied-
la dobu 10 rokov, na ktor( mozno vydat’
povolenie na odber povrchovych vod
alebo podzemnych vod. Predchadzajlca
pravna Uprava lehotu neustanovovala.
Stcasne bola zo 4 rokov prediZena na
6 rokov doba povolenia na vypUstanie
odpadovych vod, osobitnych vod alebo
geotermalnych vod do povrchovych vod
a povolenia na vypustanie odpadovych
vod, osobitnych vod a geotermalnych
vod do podzemnych vod.

Nové znenie ust. § 2 pism. x) definuje
vyuzitelny zdroj podzemnej vody ako
celkovy dlhodoby priemerny roény pri-
tok do Utvaru podzemnej vody zmen-
Seny o dlhodoby roény odtok potrebny
na dosiahnutie cielov ekologickej kva-
lity v povrchovych vodach, ktoré su
s nim spojené, a ktoré sU ustanovené
v ust. § 5 tak, aby sa zabranilo vyraz-
nému zhorseniu ekologického stavu ta-
kychto vod a akémukolvek vyraznému
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Spravne delikty
a priestupky

poskodeniu s nimi spojenych suchozem-
skych ekosystémov. Pévodné znenie
ust. § 2 pism. x) pred novelou defino-
valo skodliv( latku a obzvlast skodlivu
latku. Novela uvedené pojmy nahradi-
la pojmom prioritné nebezpecné latky.

Novela zaviedla nové povinnosti pre
osoby, ktoré svojou ¢innost'ou odkryva-
ju podzemné vody. Podla nového znenia
ust. § 11 ods. 8 pism. b) su uvedené
osoby povinné zabezpecdit’ prostrednic-
tvom akreditovaného laboratoria moni-
torovanie odkrytych podzemnych vod
na vlastné naklady a to aj po ukonceni
¢innosti v rozsahu a lehote, ktoru urci
organ statnej vodnej spravy v povoleni
na niektoré ¢innosti podla ust. § 23 a vy-
sledky tohto monitorovania poskytnat
organom Statnej vodnej spravy.

Ustanovenim § 13 ods. 2 sa umoznuje
Gcast’ na vypraclvani navrhu planu ma-
nazmentu povodi aj organizaciam a zdru-
zeniam, predmetom cinnosti ktorych
je ochrana vod a vodnych ekosystémov.
Uvedené organizacie sa po novom spo-
lupodielajl na vypracuvani navrhu pla-
nu manazmentu povodi s doterajsimi
organizaciami.

Nové znenie ust. § 31 ods. 4 pism. i) za-
kazuje stavat alebo rozsirovat stavby,
ktoré si vyzadujlu pocas vystavby alebo
prevadzky specialne osetrovanie poras-
tov znecistujucimi latkami uvedenymi
v ZOZNAME | prilohy ¢€.1.

Boli zavedené nové skutkové podstaty
spravneho deliktu a priestupku a nové
vysky poklt. Podla nového znenia
ust. § 74 ods. 1 pism. n) sa spravneho
deliktu dopusti pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba - podnikatel, ktory pre-
pravi vodu odobratd z vodnych Gtvarov
nachadzajucich sa na Gzemi Slovenskej
republiky. Doterajsie ustanovenie pisme-
na n) sa oznacuje ako pismeno o).

SGcasne sa zmenili sadzby pok(t za
spravny delikt upravené ust. § 75. Zme-
na vysky pokut sa dotkla vsetkych skut-
kovych podstat spravnych deliktov. No-
vela sGcasne pri spravnych deliktoch
podla ust. 74 ods. 1 pism. c), d) f), i),
j), k), ) a o) upravila spodné hrani-
ce pokut, ¢o v predchadzajucej prav-
nej Uprave absentovalo. Pokuta podla

ust. § 74 ods. 1 pism. n) sa po novom
bude ukladat vo vyske od 33 000 Eur
do 100 000 Eur.

Zmeny boli vykonané aj v sadzbach po-
kat za priestupky. Boli doplnené nové
skutkové podstaty priestupkov doplne-
nim ust. § 77 ods. 1 pism. k) az n). Podla
uvedenych ustanoveni sa priestupku do-
pusti ten, kto (1) mimoriadne zhorsi
stav vody (§ 41 ods. 1) a sposobi mald
Skodu, (2) porusi povinnost ulozenu
vyhlaskou okresného Gradu (§ 60 ods. 6
a § 61 pism. i), (3) porusi povinnost
uloZenl vseobecne zavaznym nariade-
nim obce (§ 63 ods. 4), alebo (4) nevy-
kona uloZené opatrenia na napravu
(8 42 ods. 2), hoci ich mohol vykonat
vlastnymi silami. Za priestupky podla
uvedenych ustanoveni je po novom
mozné ulozit pokutu do 100 Eur.

Priestupky podla ust. § 77 ods. 1 pism. m)
prejednava obec a vynosy pokut za uve-
dené priestupky su prijmom rozpoctu
obce. Priestupky podla ust. § 77 ods. 1
pism. k) a |) prejednava okresny urad
a vynosy pokut za uvedené priestupky
st prijmom Environmentalneho fondu.
Priestupky podla ust. § 77 ods. 1 pism. n)
prejednava okresny Urad a vynosy po-
kat za uvedené priestupky st prijmom
Statneho rozpoctu.

Pouzitie vod na zavlahu polnohospodar-
skej pody bolo novym znenim ust. § 78
ods. 4 a 5 vynaté z povinnosti platieb
za uzivanie povrchovych vod podla uve-
denych ustanoveni. Vyska financnej na-
hrady za odbery povrchovych véd na
zavlazovanie polnohospodarskej pody je
po novom uréena postupom ustanove-
nym pre platenie poplatkov za uzivanie
vod podla ustanovenia § 79 ods. 7 az 9.
Novela nariadenia vlady Slovenskej re-
publiky ¢. 755/2004 Z. z., ktorym sa
ustanovuje vyska neregulovanych pla-
tieb, vyska poplatkov a podrobnosti si-
visiace so spoplatnovanim uzivania vod
zavedie jednotny poplatok za odber
z povrchovych vod a odber z podzem-
nych voéd na zavlahy.

Novela tiez doplnila prilohu ¢. 1 - Zo-
znam znecistujlcich latok. Uvedeny
zoznam bol zmeneny z dévodu zosUla-
denia s prilohou VIl smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2000/60/ES,
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Novela zakona
o poplatkoch za
znecist'ovanie
ovzdusia

Pravne zakotvenie
slobody prejavu

ktorou sa stanovuje ramec p6sobnos-
ti pre opatrenia spolocCenstva v oblas-
ti vodného hospodarstva a so smer-
nicou Europskeho parlamentu a Rady
2006/118/ES o ochrane podzemnych
vod pred znecistenim a zhorSenim kva-
lity ramcovej smernice o vode.

Novela tieZ meni a doplfa zakon
¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za zne-
Cistovanie ovzdusSia. Nové znenia
ust. § 2 ods. 2 a § 8 ods. 3 explicitne
upravuju, ze rozhodovanie obci o po-
platkoch za znecistenie ovzdusia je vy-
konavané v prenesenom vykone statnej

spravy. Uvedena zmena bola potrebna
z dovodu nejasnosti predchadzajlcej
pravnej upravy. Podla nového znenia
ust. § 5 ods. 3 sa proti rozhodnutiu o za-
staveni konania nemozno odvolat. Ide
o0 odlisnG Upravu oproti ust. § 30 ods. 2
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom ko-
nani. D6vodom uvedenej zmeny je sku-
tocnost, Ze zastaveniu konania predcha-
dza podanie Ucastnika konania, ktory
podal oznamenie o poplatkoch za zne-
Cistovanie ovzdusia, podla ktorého je
zrejmé, ze poplatkova povinnost' ne-
vznika.

SLOBODA PREJAVU

A OCHRANA OSOBNOSTI

Sloboda prejavu je jednym z politickych
prav zakotvenych v ¢l. 26 Ustavy Sloven-
skej republiky (dalej len ,,Ustava SR“).

Obsah slobody prejavu a jeho charak-
teristiku podal Ustavny sid Slovenskej
republiky vo svojom naleze sp. zn. Il.
US 28/96 zo dia 12. maja 1997: ,,Slo-
bodou prejavu sa Ccloveku umoZiiuje
vyslovit alebo zamléat’ svoje city, mys-
lienky a ndzory.“.

Sloboda prejavu teda umoznuje seba-
realizaciu Cloveka. Slobodu prejavu
mozno rozdelit na (1) slobodu prejavu
obc¢ana resp. cudzinca a (2) slobodu
prejavu novinara. V slvislosti s prvym
bodom je potrebné uviest, ze zakladné
prava a slobody zakotvené v Ustave SR
sa zarucuju vsetkym osobam na uzemi
Slovenskej republiky, teda ob¢anom
Slovenskej republiky, ako aj cudzincom
(L. 12 ods. 2 Ustavy SR). Ustava SR vy-
slovne neurcuje, ze zakladné prava
a slobody sa zarucuju len fyzickym oso-
bam, preto mozno vyvodit, Ze sa mozu
tykat aj pravnickych slobod. Sloboda
prejavu vo vseobecnosti znamena, ze
osoba moéze prejavit svoje myslienky,
svoje nazory a city bez toho, aby za
taky prejav bola trestana. Znamena to,
ze ak svojim prejavom neporusi prava
alebo slobody inych osob alebo Statu,
nemoze jej prejav priniest trest, resp.
nemoéze byt za takyto prejav sankcio-
novana.

Sloboda prejavu podla druhého bodu -
sloboda prejavu novinara, je slobodou,
ktora je zaruéena Ustavou SR a je
upravena aj zakonom ¢. 167/2008 Z. z.
o periodickej tlaci a agentirnom spra-
vodajstve (tlacovy zakon).

Ochrana osobnosti je pravom zaruce-
nym v ustanoveni ¢l. 16 ods. 1 a ¢l. 19
Ustavy SR. Cl. 16 ods. 1 zakotvuje, ze
nedotknutelnost osoby a jej sGkromia
je zarucena, obmedzena moze byt len
v pripadoch ustanovenych zakonom.
Podla ustanovenia ¢. 19 Ustavy SR ma
kazdy pravo na (1) zachovanie ludskej
dostojnosti, osobnej cti, dobrej poves-
ti a ochrany mena, (2) na ochranu pred
neopravnenym zasahovanim do stkrom-
ného a rodinného prav a (3) na ochra-
nu pred neopravnenym zhromazdova-
nim, zverejnovanim alebo zneuzivanim
tdajov o svojej osobe. Okrem Ustavy SR
je pravo na ochranu osobnosti uprave-
né aj v ust. § 11 zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik. Uvedené ustano-
venie zakotvuje, Ze fyzicka osoba ma
pravo na ochranu svojej osobnosti, naj-
ma zivota a zdravia, obcianskej cti
a ludskej dostojnosti, ako aj sukromia,
svojho mena a prejavov osobnej povahy.

Vztah medzi realizovanim prava na
slobodu prejavu a prava na ochranu
osobnosti musi byt proporcionalny.
MozZno uviest, ze ide o dve protichod-
né prava, pricom je dolezité najst pro-
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porcionalitu, vzajomne vyvazeny vztah
medzi nimi. Sloboda prejavu fyzickej
osoby, resp. pravnickej osoby moéze byt
(1) verbalna, (2) neverbalna, alebo (3)
pisomna. Medzi verbalny prejav slobo-
dy prejavu patri Ustny, hovoreny pre-
jav osoby. Neverbalny prejav je prejav
drzanim tela, gestami, tonom hlasu
a podobne. Pisomny prejav je prejav
pisanym slovom, obrazkami, resp. fo-
tografiami. Fyzickd osoba moze reali-
zovat svoj osobny prejav v sukromi,
medzi priatelmi, respektive na verejne
pristupnom mieste.

Sloboda prejavu novinarov je Specific-
kym druhom slobody prejavu. Prava
a povinnosti novinarov upravuje zakon
¢. 167/2008 Z.z. o periodickej tlaci
a agentUrnom spravodajstve (tlacovy za-
kon). Podla ust. § 5 ods. 1 predmetného
zakona, ak tento zakon neustanovuje
inak, za obsah periodickej tlace zod-
poveda vydavatel periodickej tlace a za
obsah agentlUrneho spravodajstva zod-
poveda tlacova agentura.

Vydavatel periodickej tlace a tlacova
agentulra su teda osobami, ktoré su zod-
povedné za obsah toho co publikuja.
Novinari sG povinni poskytovat infor-
macie tykajlce sa verejného zaujmu,
o ¢om sa vyjadril aj Ustavny sud SR vo
svojom naleze sp. zn. Il US 558/2012
zo dna 28. februara 2013. Pravo novi-
narov na pouzitie osobnych prejavov
a informacii o osobe v masovokomuni-
kaCnych prostriedkoch je zakotvené
v ust. § 12 Obcianskeho zakonnika. Ide
o takzvané zakonné licencie. Zakonna
licencia spoCiva v tom, Ze na Gradné
Ucely, vedecké a umelecké Gcely a na
Gcely tlacového, filmového, rozhlaso-
vého a televizneho spravodajstva sa
podobizne, obrazové snimky a obrazo-
vé a zvukové zaznamy mozu vyhotovit
a primeranym sp6sobom pouzit' aj bez
privolenia fyzickej osoby, pouzitie vsak
nesmie byt v rozpore s opravnenymi
zaujmami fyzickej osoby.

Pri postdeni, ¢i vyuzitim slobody pre-
javu bol vykonany neopravneny zasah
do prava na ochranu osobnosti je po-
trebné aplikovat' nasledovné kritéria:
(1) ¢i bolo vykonany zasah do prava na
ochranu osobnosti a (2) ¢i bol zasah
proporcionalny. Najprv je potrebné sku-

mat, ¢i vobec doslo k zasahu do prava
na ochranu osobnosti. Ak sa zisti, Ze
k zasahu doslo, je potrebné skiimat, ci
bol zasah proporcionalny.

Otazka, aké kritérium zvolit na posude-
nie proporcionality zasahu, rieil Ustav-
ny sud Slovenskej republiky v naleze
sp. zn. Il. US 152/08 zo dfia 15. decem-
bra 2009: ,,Test proporcionality je kla-
sicky zaloZeny na nasledujucich troch
krokoch. Prvym krokom (A) je test do-
statocne dbleZitého ciela (test of legi-
timate aim/effect), teda test vhod-
nosti (Geeignetheit) - i zdsah smeruje
k cielu, ktory je dostatocne dbleZity
na ospravedlnenie zdsahu; a test ra-
ciondlnej vdzby medzi zdsahom a cie-
lom zdsahu - ¢&i danym prostriedkom
(obmedzenim slobody prejavu) je
mozZné dosiahnut’ akceptovatelny ciel
(ochranu cti). Druhym krokom (B) je
test nevyhnutnosti (test potrebnosti
pouZitia daného prostriedku zdsahu
(Erforderlichkeit), test of neccecity,
test of subsidiarity) - teda Ci nebolo
mozZné pouZit Setrnejsi zdsah. Napo-
kon tretim krokom (C) je test propor-
cionality v uZzsom slova zmysle (Ange-
messenheim, test of proporcionality in
strict sense, proporcionate effect),
ktory zahrria jednak (C1) prakticku
konkordanciu (praktickt suladnost),
t.j. test zachovania maxima z obi-
dvoch zdkladnych prdv, ako aj (C2) tzv.
Alexyho vdZiacu formulu, vdZiaci vzo-
rec. Prikladom praktickej suladnosti
moZe byt situdcia, ked’ obec namiesto
toho, aby zakdzala zhromaZdenie z do-
vodu, Ze na danom mieste sa v tom is-
tom case kond iné zhromaZdenie,
umozni napriklad za asistencie policie
konanie oboch. (A) Uvedeny zdsah
mozZno povaZovat za vhodny, pretoZe
umoZnuje dosiahnut’ legitimny ciel,
ochranu iného zdkladného prdva, a to
prdva na zachovanie osobnej cti a do-
brej povesti. (B) Zdsah je nevyhnutny,
pretoZe Zalobca si svoju osobnost’
chrdnil adekvdtnym prostriedkom, Za-
lobou o ochranu osobnosti. (C.1) V uve-
denom pripade, vyplyvajtc z jeho pod-
staty, nebolo mozné zachovat’ obidve
prdva popri sebe. Pri strete prdva na
ochranu osobnosti v konaniach o ochra-
nu osobnosti a slobody prejavu st od-
povede A, B a C1 v zdsade automatické.
Klucovou je teda vdZiaca formula.
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Test vhodnosti

Test nevyhnutnosti

Test primeranosti
v uzSom zmysle

(C.2) Vaziaca formula pracuje s troj-
stupriovou stupnicou hodnét: ,,nizka“,
»Strednd“ a ,,podstatnd“. Intenzita zd-
sahu do jedného zdkladného prdva sa
meria s mierou uspokojitelnosti dru-
hého prdva v kolizii, pricom intenzita
zdsahu a miera uspokojenia nadobuda-
ju jednu z hodnét - ,,nizka“, ,,strednd“
a ,podstatnd“. V prerokuvanej veci
bola intenzita zdsahu do prdva staZo-
vatela podstatnd, pretozZe islo o clad-
nok novindra, ktory sa tykal otdzok ve-
rejného zdaujmu, kritiky rozhodovacej
¢innosti sudov a v zdsade islo o hodno-
tovy sud. Miera uspokojitelnosti prdava
na ochranu osobnosti Zalobcu vyplyva
z odpovedi na test s otdzkami kto,
o kom, co, kde, kedy a ako hovoril.“.

Z uvedenej citacie je mozné urobit’ si
obraz o aplikovani testu proporcionali-
ty. Uvedeny test pévodne vychadza z dl-
horoc¢nej praxe Spolkového Ustavného
sudu v Nemecku a prevzali ho eurdpske
Gstavné sudy, ako aj nadstatne eurdp-
ske sudy.

Test proporcionality zahfia nasledovné
kroky (1) test vhodnosti, (2) test po-
trebnosti a (3) test primeranosti v uz-
Som zmysle.

Testom vhodnosti sa posudzuje, ¢i apli-
kovanim slobody slova mozno dosiah-
nut’ sledovany ciel. Je potrebné pritom
vychadzat' z Gcelu, napriklad pri kon-
krétnom ¢lanku je potrebné posudit,
¢i zasah, ktory ¢lanok vyvolal bol po-
trebny. Napriklad pri karikature je aj
prehananie sGéastou sledovaného cie-
la. Ale aj v tomto pripade je potrebné
zabezpecit, aby karikatlra nepresiah-
la medze primeranosti v pomere k sle-
dovanému cielu kritiky.

Testom nevyhnutnosti sa posudzuje, Ci
miera zasahu je primerana sledované-
mu cielu. Ak je publikovany clanok
o urcitej osobe, je potrebné napriklad
posudit’, ¢i bolo vzhladom na ciel ¢lan-
ku potrebné uviest' napriklad fotografie
osoby zo stkromia, podrobnosti z jej
sikromného Zivota, a podobne.

Poslednym kritériom je test primera-
nosti v uzsom zmysle. Zahria posUde-
nie praktickej stladnosti a Alexyho va-
ziacu formulu. Prakticka suladnost

znamena zachovanie maxima z obidvoch
prav. Teda, ¢i pri strete nebolo jedno
z prav neprimerane obmedzené na Ukor
druhého, Co sa tyka kvantity zachova-
nia prava, teda ¢i z jedného prava ne-
zostalo neprimerane malo vzhladom na
druhé pravo. Dalej je potrebné posu-
dit’ takzvanu Alexyho vaziacu formulu,
teda i intenzita zasahu do prava bola
nizka, stredna alebo podstatna. Pritom
sa uplatnujl otazky kto, o kom, co, kde,
kedy a ako hovoril.

V sGvislosti so zasahom do prava na
ochranu osobnosti je potrebné uviest,
Ze miera opravneného zasahu nie je
rovnaka pri verejne znamej osobe a pri
osobe verejne neznamej. Verejne znama
osoba, napriklad politik, musi strpiet
vy$$iu mieru zasahu do svojho sUkro-
mia a prejavov svojej osoby ako osoba
sukromna. Pri verejnej osobe sU aj su-
kromné skutocCnosti, ako je napriklad
vzdelanie osoby, s kym sa osoba styka
a podobne, dolezité pre verejnost, aby
mohla posudit, ¢i je osoba sposobila
zastavat’ verejnu funkciu. Zasah do su-
kromného Zivota musia strpiet aj iné
osoby verejne zname, napriklad speva-
ci, alebo herci.

Proti zasahu do prava na ochranu osob-
nosti je mozné sa branit prostriedkami
upravenymi ust. § 13 Obcianskeho za-
konnika. Uvedené ustanovenie upravu-
je tri druhy Zaléb: (1) negatdrna, (2) re-
Stituéna a (3) satisfakéna.

Negatornou zalobou ma fyzicka osoba
pravo sa domahat najma, aby sa upus-
tilo od neopravnenych zasahov. Resti-
tucnou zalobou sa méze domahat’, aby
sa odstranili nasledky takychto zasa-
hov a satisfakénou Zalobou sa moze
domahat’ primeraného zadostucinenia.
V pripade prava na ochranu osobnosti
je mozné pouzit negatdrnu a satisfak-
¢nu zalobu. Restitucna Zaloba je v pri-
pade zasahu do prava na ochranu osob-
nosti v podstate vylicena, pretoze zasah
do prava uZ nemozno odstranit a vec
vratit’ do pévodného stavu, teda do sta-
vu, ked’ nebolo do prava zasiahnuté.

Délezitou otazkou je aj otazka dostatoc-
ného zadostucinenia. Podla ust. § 13
ods. 1 Obcianskeho zakonnika ma fy-
zicka osoba pravo na dané primerané
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Rozsah diskriminacie

Definicia pojmov

zadostucinenie. Uvedené pravo je ne-
penaznej povahy. Moze ist o osprave-
dlnenie sa, uvedenie pravdivych sku-
tocnosti na schédzi a podobne. Medzi
tak(to satisfakciu patri aj pravo na
opravu a pravo na odpoved upravené
ust. § 7 a 8 zdkona ¢. 167/2008 Z. z. Pri
prave na opravu ide o pravo na opravu
nepravdivého tvrdenia v tlaci alebo spra-
vodajstve. Pravo na odpoved’ je pravo
na uverejnenie odpovede v tlaci alebo
spravodajstve na uverejnené nelplné,
nepravdivé alebo skreslujlce tvrdenia.

Pokial by sa nezdalo postacujlce nepe-
nazné zadostucinenie, najma preto, ze
bola v znacnej miere znizena dostoj-
nost’ fyzickej osoby alebo jej vaznost
v spolocnosti, ma fyzicka osoba podla
ust. § 13 ods. 2 Obcianskeho zakonnika
pravo na nahradu nemajetkovej ujmy
v peniazoch. Vysku ujmy sa podla
ust. § 13 ods. 3 Obcianskeho zakonnika
urci std s prihliadnutim na zavaznost
vzniknutej ujmy a na okolnosti, za kto-
rych k poruseniu prava doslo.

UVOD DO ANTIDISKRIMINACGNEHO

ZAKONA

Zakon €. 365/2004 Z.z. o rovnakom za-
obchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou (anti-
diskriminacny zakon) nadobudol ucin-
nost dia 1. jala 2004. Antidiskriminac-
ny zakon upravuje uplatnovanie zasady
rovnakého zaobchadzania a ustanovuje
prostriedky pravnej ochrany, ak déjde
k poruseniu tejto zasady.

Ustanovenie § 2 upravuje rozsah diskri-
minacie, ktord je zakonom zakazana.
Zakon zakazuje diskriminaciu z dévodu
pohlavia, nabozenského vyznania ale-
bo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti
alebo etnickej skupine, zdravotného po-
stihnutia, veku, sexualnej orientacie,
manzelského stavu a rodinného stavu,
farby pleti, jazyka, politického alebo
iného zmyslania, narodného alebo so-
cialneho p6vodu, majetku, rodu alebo
iného postavenia alebo z dovodu ozna-
menia kriminality alebo inej protispolo-
Censkej cinnosti. Pri dodrziavani zasady
rovnakého zaobchadzania je potrebné
prihliadat’ aj na dobré mravy na Gcely
rozsirenia ochrany pred diskriminaci-
ou. Dodrziavanie zasady rovnakého za-
obchadzania spociva aj v prijimani opat-
reni na ochranu pred diskriminaciou,
za nedodrzanie uvedenej zasady teda
mozno povazovat napriklad aj odmiet-
nutie nadriadenych sankcionovat’ obta-
Zovanie na pracovisku.

Ustanovenie § 2a definuje zakladné
pojmy. Diskriminaciu rozdeluje na (1)
priamu diskriminaciu, (2) nepriamu di-

skriminaciu, (3) obtazovanie, (4) sexu-
alne obtazovanie a (5) neopravneny
postih. Za diskriminaciu sa povazuje aj
pokyn na diskriminaciu a nabadanie na
diskriminaciu.

Priama diskriminacia spociva v konani
alebo opomenuti, pri ktorom sa s osobou
zaobchadza menej priaznivo, ako sa
zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa
mohlo zaobchadzat s inou osobou v po-
rovnatelnej situacii.

Nepriama diskriminacia je navonok ne-
utralny predpis, rozhodnutie, pokyn
alebo prax, ktoré znevyhodnuju alebo
by mohli znevyhodnovat osobu v po-
rovnani s inou osobou. Nepriamou di-
skriminaciou nie je, ak takyto predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax su ob-
jektivne odévodnené sledovanim oprav-
neného zaujmu a sU primerané a ne-
vyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Obtazovanie je také spravanie, v do-
sledku ktorého dochadza alebo moze
dojst k vytvaraniu zastrasujiceho, ne-
priatelského, zahanbujlceho, ponizu-
jlceho, potupujuceho, zneuctujlceho
alebo urazajlceho prostredia a ktoré-
ho Umyslom alebo nasledkom je alebo
moze byt zasah do slobody alebo lud-
skej dostojnosti.

Sexualne obtazovanie je verbalne, ne-
verbalne alebo fyzické spravanie sexu-
alnej povahy, ktorého Umyslom alebo
nasledkom je alebo méze byt naruse-
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Uprava konkrétnych
zasad rovnakého
zaobchadzania

nie dostojnosti osoby a ktoré vytvara
zastrasujlce, ponizujlce, zneuctujlce,
nepriatelské alebo urazlivé prostredie.

Neopravneny postih je také konanie
alebo opomenutie, ktoré je pre osobu,
ktorej sa tyka, nepriaznivé a priamo
suvisi (1) s domahanim sa pravnej ochra-
ny pred diskriminaciou vo svojom mene
alebo v mene inej osoby, (2) s podanim
svedeckej vypovede, vysvetlenia alebo
sQvisi s inou Gcastou tejto osoby v ko-
nani vo veciach suvisiacich s poruse-
nim zasady rovnakého zaobchadzania,
alebo (3) so staznostou namietajlcou
porusenie zasady rovnakého zaobcha-
dzania.

Antidiskriminacny zakon konkrétne upra-
vuje (1) zasadu rovnakého zaobchadza-
nia v socialnom zabezpeceni, zdravot-
nej starostlivosti, poskytovani tovarov
a sluzieb a vo vzdelavani (§ 5) a (2) za-
sadu rovnakého zaobchadzania v pra-
covnopravnych vztahoch a obdobnych
pravnych vztahoch (§ 6 a 7).

Zasada podla prvého bodu sa uplatiuje
len v spojeni s pravami os6b ustanove-
nymi osobitnymi zakonmi v oblastiach
pristupu a poskytovania (1) socialnej
pomoci, socialneho poistenia, starob-
ného déchodkového sporenia, doplnko-
vého dochodkového sporenia, statnej
socialnej podpory a socialnych vyhod,
(2) zdravotnej starostlivosti, (3) vzde-
lavania a (4) tovarov a sluzieb vratane
byvania, ktoré sG poskytované verej-
nosti pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami - podnikatelmi.

Zasada rovnakého zaobchadzania v pra-
covnopravnych vztahoch a obdobnych
pravnych vztahoch sa uplatiuje len
v spojeni s pravami os6b ustanovenymi
osobitnymi zakonmi najma v oblastiach
(1) pristupu k zamestnaniu, povolaniu,
inej zarobkovej ¢innosti alebo funkcii
(d'alej len ,,zamestnanie®) vratane po-
Ziadaviek pri prijimani do zamestnania
a podmienok a spdsobu uskutoc¢novania
vyberu do zamestnania, (2) vykonu za-
mestnania a podmienok vykonu prace
v zamestnani vratane odmenovania,
funkcného postupu v zamestnani a pre-
pustania, (3) pristupu k odbornému
vzdelavaniu, d’alSiemu odbornému vzde-
lavaniu a (c¢asti na programoch aktiv-

nych opatreni na trhu prace vratane pri-
stupu k poradenstvu pre vyber zamest-
nania a zmenu zamestnania, alebo (4)
Clenstva a posobenia v organizacii za-
mestnancov, organizacii zamestnavate-
lov a v organizaciach zdruzujlcich osoby
urcitych profesii vratane poskytovania
vyhod, ktoré tieto organizacie svojim
¢lenom poskytuju.

V ustanoveniach § 8 a 8a antidiskrimi-
nacny zakon negativne vymedzuje di-
skriminaciu. Diskriminaciou podla uve-
denych ustanoveni nie je napriklad také
rozdielne zaobchadzanie v zamestna-
ni, ktoré je odoévodnené povahou cin-
nosti vykonavanych v zamestnani alebo
okolnostami, za ktorych sa tieto Cin-
nosti vykonavaju, ak tento dovod tvori
skuto€nu a rozhodujlucu poziadavku na
zamestnanie pod podmienkou, Ze ciel
je legitimny a poziadavka primerana,
diskriminaciou tieZ nie je rozdielne za-
obchadzanie z dévodu veku, ak je ob-
jektivne odévodnené sledovanim oprav-
neného ciela a je na jeho dosiahnutie
nevyhnutné a primerané, ak to ustano-
vuje osobitny predpis.

Podla ust. § 8a ods. 1 diskriminacia nie
je prijatie docasnych vyrovnavacich
opatreni organmi verejnej spravy alebo
inymi pravnickymi osobami smerujlcich
k odstraneniu znevyhodneni vyplyvaja-
cich z dévodov rasového alebo etnické-
ho povodu, prislusnosti k narodnostnej
mensine alebo etnickej skupine, rodu
alebo pohlavia, veku alebo zdravotné-
ho postihnutia, ktorych cielom je za-
bezpecit rovnost prilezitosti v praxi.
Vynimky v ust. § 8 a 8a vytvaraju ra-
mec obmedzeni rozsahu pojmu diskri-
minacia.

Pravnu ochranu a konanie vo veciach su-
visiacich s porusenim zasady rovnakého
zaobchadzania upravujl ust. § 9 az § 12.
Podla uvedenych ustanoveni sa kazdy
moze domahat' svojich prav na sude,
ak sa domnieva, ze je alebo bol dotknu-
ty na svojich pravach, pravom chrane-
nych zaujmoch alebo slobodach nedodr-
zanim zasady rovnakého zaobchadzania.
MozZe sa najma domahat, aby ten, kto
nedodrzal zasadu rovnakého zaobcha-
dzania, upustil od svojho konania, ak je
to mozné (negatorna Zaloba), napravil
protipravny stav (restitu¢na zaloba) ale-
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Vseobecne zavazné
nariadenie vo
veciach uzemnej
samospravy

bo poskytol primerané zadostucinenie
(satisfakéna Zaloba). Ak ide o nedodr-
zanie zasady rovnakého zaobchadzania
z dovodu oznamenia kriminality alebo
inej protispoloCenskej ¢innosti, moze
sa tiez domahat neplatnosti pravneho
Ukonu, ktorého Uc¢innost’ bola podla oso-
bitného predpisu pozastavena.

Osoba sa v konaniach suvisiacich s poru-
Senim zasady rovnakého zaobchadza-
nia sa Gc¢astnik moze dat zastupovat
pravnickou osobou (1) ktorej takéto
opravnenie priznava osobitny zakon,
alebo (2) ktorej cielom ¢innosti alebo
predmetom cinnosti je ochrana pred
diskriminaciou. Medzi pravnické osoby
podla prvého bodu patri napriklad patri
napriklad Centrum pre medzinarodno-
pravnu ochranu deti a mladeze, odbo-
rova organizacia alebo Slovenské narod-

né stredisko pre ludské prava. Pravnic-
kymi osobami podla druhého bodu su
napriklad obcianske zdruZenia zaobe-
rajuce sa ochranou ludskych prav.

V konani pred sGdom je zalovany po-
vinny preukazat, Ze neporusil zasadu
rovnakého zaobchadzania, ak zalobca
oznami sudu skutocnosti, z ktorych moz-
no dévodne usudzovat, Ze k poruseniu
zasady rovnakého zaobchadzania do-
Slo. Ak by bola znaénym spésobom zni-
zena dostojnost’, spolocenska vaznost
alebo spolocenské uplatnenie poskode-
nej osoby, mdéze sa ta domahat' aj na-
hrady nemajetkovej ujmy v peniazoch.
Okrem domahania sa svojich prav na
side ma poskodena osoba pravo riesit
porusenie svojich prav aj mimosudne
prostrednictvom mediacie.

VSEOBECNE ZAVAZNE

NARIADENIE OBCE

Vseobecne zavazné nariadenie obce
(dalej len ,,vSseobecne zavazné nariade-
nie“) je pravny predpis, ktory moze vy-
dat’ obec na plnenie svojich Uloh. Vseo-
becne zavazné nariadenie ma posobnost’
na Uzemi danej obce je ich povinny ho
dodrziavat kazdy, kto sa zdrzuje na
Uzemi obce. V hierarchii pravnych pred-
pisov ma vSeobecne zavazné nariade-
nie nizSiu pravnu silu ako nariadenia
vlady, ide teda o podzakonny pravny
predpis. VSseobecne zavazné nariadenia
spolu so vSeobecne zavaznymi nariade-
niami vys$Sich Uzemnych celkov tvoria
takzvané komunalne pravo.

Obce mozu vydavat vseobecne zavaz-
né nariadenia (1) vo veciach Uzemnej
samospravy a zabezpecenie uloh vyply-
vajlcich pre samospravu zo zakona a (2)
pri vykone Statnej spravy.

Vydavanie vSseobecne zavaznych naria-
deni vo veciach (Uzemnej samospravy
a na zabezpecenie Gloh samospravy vy-
plyva z ustanovenia ¢l. 68 Ustavy Slo-
venskej republiky. Na ich vydanie nie je
potrebny samostatny pravny predpis.
Kreacna pravomoc obce vsak nie je ne-
obmedzena. Obec neméze vydat vieo-

becne zavazné nariadenia vo veciach
vyhradenych zakonu, taktiez nemdze
upravovat’ medze zakladnych prav a slo-
bod, pretoze ich méze upravovat len
zakon. VSeobecne zavazné nariadenie
tiez musi byt v stlade s Ustavou Slo-
venskej republiky, Ustavnym zakonmi,
s medzinarodnymi zmluvami s ktorymi
vyslovila sihlas NR SR a ktoré boli rati-
fikované a vyhlasené sposobom usta-
novenym zakonom a so zakonmi.

Suladnost’ s podzakonnymi pravnymi
predpismi Ustava Slovenskej republiky
nevyzaduje. Povinnosti, ktoré obec plni
pri vykone samospravy sU upravené
v ust. § 4 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni. Uvedené ustano-
venie uvadza len demonstrativny sthrn
povinnosti obci pri vykone samospravy.
Obec preto moze vydat vSeobecne za-
vazné nariadenie aj v inych oblastiach,
ako s uvedené v predmetnom ustano-
veni. NavysSe niektoré prava a povinnos-
ti pri vykone samospravy upravujl aj
zakony. Napriklad podla ust. § 7 ods. 3
zakona ¢. 377/2004 Z. z. moOze obec
vSeobecne zavaznym nariadenim ob-
medzit alebo zakazat fajcenie aj na
inych verejne pristupnych miestach.
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Vieobecne zavazné
nariadenie pri
vykone Statnej
spravy

Vydavanie
vSeobecne
zavaznych

nariadeni

Vseobecne zavaznymi nariadeniami
obce Casto upravuju podmienky drzania
a pohybu psov na verejnom priestran-
stve a podmienky chovu domacich zvie-
rat.

Okrem vSeobecne zavaznych nariadeni
vo veciach Uzemnej samospravy a na
plnenie jej Gloh vydavaju obce aj vseo-
becne zavazné nariadenia pri vykone
Statnej spravy. Ich vydavanie upravuje
ustanovenie ¢l. 71 ods. 2 Ustavy Sloven-
skej republiky. Uvedené ustanovenie
uvadza, Ze pri vykone Statnej spravy
moZze obec a vyssi Uzemny celok vydavat
v ramci svojej Uzemnej posobnosti na
zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho
medziach vSeobecne zavazné nariade-
nia, vykon Statnej spravy preneseny na
obec alebo na vyssi Uzemny celok za-
konom riadi a kontroluje vlada. Na roz-
diel od vSeobecne zavaznych nariadeni
vo veciach samospravy, musia byt vseo-
becne zavazné nariadenia pri vykone
Statnej spravy v sulade aj nariadeniami
vlady a s pravnymi predpismi minister-
stiev a ostatnych Ustrednych organov
Statnej spravy.

Vydavanie vSeobecne zavaznych na-
riadeni upravuje ust. § 6 zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
Podla uvedeného ustanovenia navrh na-
riadenia, o ktorom ma rokovat’ obecné
zastupitelstvo, zverejni obec jeho vy-
vesenim na uradnej tabuli v obci naj-
menej 15 dni pred rokovanim obecného
zastupitelstva o navrhu nariadenia. Na-
vrh nariadenia sa zverejni aj na inter-
netovej adrese obce v tej istej lehote,
ak ju ma obec zriadenu, alebo inym
sposobom v obci obvyklym. Driom vyve-
senia navrhu nariadenia zacina plynat
najmenej desatdnova lehota, pocas kto-
rej mozu fyzické osoby a pravnické oso-
by uplatnit’ pripomienku k navrhu na-
riadenia v pisomnej forme, elektronicky
alebo Ustne do zapisnice na obecnom
Urade.

Pripomienkou mozno v urcenej lehote
navrhn(t novy text alebo odporudit
Upravu textu, a to doplnenie, zmenu,
vypustenie alebo spresnenie povodné-
ho textu. Z pripomienky musi byt zrej-
mé, kto ju predklada. Na ostatné pod-
nety nemusi navrhovatel nariadenia
prihliadat, a to najma vtedy, ak nie su

zd6vodnené. V pripade Zivelnej pohro-
my, vSeobecného ohrozenia, odstrano-
vania nasledkov Zivelnej pohromy, ak
pravny predpis, na zaklade ktorého sa
nariadenie prijima, nebol véas zverej-
neny v Zbierke zakonov alebo ak je po-
trebné zabranit Skodam na majetku,
sa uvedeny postup nepouZije.

Vyhodnotenie pripomienok uskutoéni na-
vrhovatel nariadenia s prislusnou ko-
misiou, ak je zriadena. Vyhodnotenie
obsahuje struény obsah pripomienky,
Gdaje o tom, kto predlozil pripomien-
ku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo
alebo nevyhovelo a z akych dovodov.
Vyhodnotenie pripomienok sa musi pred-
loZit' poslancom v pisomnej forme naj-
neskor tri dni pred rokovanim obecné-
ho zastupitelstva o navrhu nariadenia.

Nariadenie sa musi vyhlasit. Vyhlasenie
sa vykona vyvesenim nariadenia na Urad-
nej tabuli v obci najmenej na 15 dni;
Gcéinnost’ nadobuda patnastym driom od
vyvesenia, ak v nom nie je ustanoveny
neskorsi zaciatok Gcinnosti. V pripade
zivelnej pohromy alebo vseobecného
ohrozenia, ak je to potrebné na odstra-
novanie nasledkov Zivelnej pohromy
alebo na zabranenie skodam na majet-
ku, mozno urcit’ skorsi zaciatok Gcin-
nosti nariadenia. Vyvesenie nariadenia
na Uradnej tabuli v obci je podmien-
kou jeho platnosti; okrem toho sa na-
riadenie zverejni aj spésobom v obci
obvyklym. Nariadenia musia byt kaz-
dému pristupné na obecnom Urade obce,
ktora ich vydala.

Ak niekto nesUhlasi so vSeobecne za-
vaznym nariadenim, méze podat pod-
net na protest prokuratorovi. Ak pro-
kurator zastane nazor, ze bol poruseny
zakon, poda protest obci, ktora vSeobec-
ne zavazné nariadenie vydala. Konanie
o proteste prokuratora je upravené
ust. § 24 a 25 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurature.

Obec je povinna o proteste rozhodnut
do 30 dni od dorucenia protestu. Ak
protestu prokuratora vyhovie, je povin-
ny bez zbyto¢ného odkladu, najneskor
do 90 dni od dorucenia protestu proku-
ratora, nezakonné vseobecne zavazné
nariadenie zrusit, pripadne nahradit
vSeobecne zavaznym nariadenim, ktoré

9 | CARNOGURSKYUIC

Protest prokuratora



Navrh na zrusenie
vSeobecne
zavazného
nariadenia

Poskytnutie
financnych
prostriedkov
na ucebnice

bude v sulade so zakonom a s ostatny-
mi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. Ak obec protestu prokura-
tora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
Ciastocne, alebo v ustanovenej lehote
vobec o proteste nerozhodne, moze ge-
neralny prokurator podat Ustavnému
sudu Slovenskej republiky navrh na za-
catie konania o sUlade pravnych pred-
pisov. Navrh na zacatie konania pred
Ustavnym sidom Slovenskej republiky
o sulade pravnych predpisov moze ge-
neralny prokurator podat’ aj vtedy, ak
proti vSeobecne zavaznému nariadeniu
vydanému nebol podany protest proku-
ratora.

Ak obecné zastupitelstvo, mestské za-
stupitelstvo alebo miestne zastupitel-
stvo nezrusi na zaklade protestu proku-
ratora vSeobecne zavazné nariadenie,

NOVELA ZAKONA

ktoré je v rozpore so zakonom, moze po-
dla ust. § 250zf zakona ¢. 99/1963 Zb.
Obciansky sudny poriadok prokurator
podat’ na sid navrh na zrusenie vseo-
becne zavizného nariadenia. Ucastnikmi
konania su obec, mesto, mestska cast’
a prokurator. Prislusny na rozhodnutie
je krajsky sd, v ktorého obvode sa na-
chadza obec, mesto, alebo mestska Cast'.
Proti rozhodnutiu sGdu je pripustné
odvolanie.

Ak by prokurator nepodal navrh na sud,
moZe sa dotknutad osoba obratit so
staznostou na Ustavny sid Slovenskej
republiky. Konanie pred Ustavnym su-
dom Slovenskej republiky upravuje
ust. § 49 az 56 zakona ¢. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sidu Slovenskej
republiky, o konani pred nim a o posta-
veni jeho sudcov.

O VYCHOVE A VZDELAVANI

Zakon €. 377/2014 Z. z. (dalej len ,,no-
vela“), ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelava-
ni (Skolsky zakon), nadobudol ucinnost
diiom 20. december 2014.

Navrh novely pévodne obsahoval zakaz
predaja urcitych potravin v Skolskych
bufetoch. Po schvaleni zakona v NR SR
bol zakon vrateny prezidentom Sloven-
skej republiky na opatovné prerokova-
nie v NR SR. Pri opatovnom prerokova-
ni neboli prijaté ustanovenia, ktorymi
by bol zavedeny zakaz predaja urcitych
potravin v Skolskych bufetoch. Pozme-
nujacim navrhom poslancov NR SR bol
navrh novely zakona doplneny o usta-
novenia upravujlce financovanie skol-
stva.

Podla nového znenia ust. § 13 ods. 5
moze Ministerstvo skolstva, vedy, vysku-
mu a Sportu Slovenskej republiky (d'alej
len ,ministerstvo®) nielen centralne
zakUpit’ schvalené ucebnice, schvalené
ucebné texty a schvalené pracovné zo-
Sity a bezplatne ich poskytnt skolam,
ale moze namiesto ich zakUpenia po-
skytnat finanéné prostriedky na ich za-
kUpenie. Uvedené sa tyka aj poskytnutia

finanénych prostriedkov na zakUpenie
ucebnic odporucanych ministerstvom.
Ministerstvo moze namiesto ucebnic po-
skytn(t’ prispevky len skolam, v ktorych
sa vzdelavanie povazuje za sGstavnu pri-
pravu na povolanie. Podla ustanovenia
§ 28 ods. 3 zakona €. 245/2008 Z. z. ide
o zakladnu skolu, gymnazium, stredn(
odbornu skolu, konzervatérium a skoly
pre deti a Ziakov so Specialnymi vychov-
no-vzdelavacimi potrebami. Za Skoly,
v ktorych sa vzdelavanie povazuje za
ststavnu pripravu na povolanie sa ne-
povazuje materska Skola pre deti so
zdravotnym znevyhodnenim alebo Zia-
kov so zdravotnym znevyhodnenim
a stredna skola pre Ziakov s nadanim.

Ministerstvo podla nového znenia § 13
ods. 7 zverejnuje a podla potreby ak-
tualizuje na svojom webovom sidle
podla roénikov a druhu skoly (1) zoz-
nam schvalenych ucebnic, schvalenych
ucebnych textov, schvalenych pracov-
nych zositov a odporucanych ucéebnic,
na zakUpenie ktorych poskytne skolam
financné prostriedky a (2) zoznam schva-
lenych ucebnic, schvalenych ucebnych
textov, schvalenych pracovnych zosi-
tov, ktoré poskytne Skolam bezplatne.
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Lehota na odoslanie rozhodnutia o pri-
jati Ziaka bez prijimacej skasky riadite-
lom strednej skoly sa zmenou ust. § 65
ods. 6 skratila z povodnych 10 dni na
stcasnych 7 dni. Dévodom zmeny bola
nevyhovujica povodna lehota slvisiaca
s terminom testovania Ziakov 9. rocni-
kov zakladnych Skol.

Okrem zakona €. 245/2008 Z. z. o vy-
chove a vzdelavani (Skolsky zakon), sa
novela dotkla aj d'alSich zakonov. Nové
znenie ust. § 3 ods. 2 pism. c) zakona
¢. 597/2003 Z. z. o financovani zaklad-
nych $kol, strednych skol a Skolskych
zariadeni umozni ministerstvu poskyt-
nGt prispevok skolam, v ktorych sa vzde-
lavanie povazuje za sUstavn( pripravu
na povolanie na zakUpenie schvalenych
ucebnic, schvalenych uéebnych textov,
schvalenych pracovnych zositov a od-
porucanych ucebnic (dalej len ,prispe-
vok na ucebnice®).

Podla doplneného ust. § 7 ods. 18 mi-
nisterstvo prideli prispevok na ucebnice
podla poctu ziakov jednotlivych rocni-
kov skoly podla stavu ku dnu 15. sep-
tembra bezného skolského roka alebo

podla stavu ku dniu 15. septembra no-
vého Skolského roka a vysky prispevku
na ucebnice na ziaka prislusného rocni-
ka a druhu skoly uréeného a zverejne-
ného ministerstvom na svojom webo-
vom sidle v zavislosti od disponibilného
objemu finanénych prostriedkov minis-
terstva.

Prispevok na ucebnice je ucelovo urce-
ny. Ministerstvo bude tiez podla nové-
ho znenia ust. § 6¢c ods. 1 moct’ posky-
tovat’ dotacie na vystavbu, pristavbu,
rekonstrukciu a modernizaciu mater-
skych $kol a Skolskych zariadeni.

Daldim zakonom, ktory bol novelizova-
ny je zakon ¢. 300/2008 Z. z. o organi-
zacii a podpore Sportu. Na zaklade no-
vého znenia ust. § 11 ods. 2 a § 11d
ods. 1 pism. d) ministerstvo bude moct’
preplacat vydavky skol a Skolskych za-
riadeni na obnovu Sportovej infrastruk-
tlry osobitného vyznamu aj spéatne.
Novela totiZ umoznila poskytnit dotaciu
na tu obnovu Sportovej infrastruktury,
ktorl Skola uhradila este pred uzavre-
tim dotacnej zmluvy.

PRIPRAVUJE SA V NR SR — NOVELA

OBCIANSKEHO SUDNEHO PORIADKU

Dna 19. decembra 2014 bol do Narodnej
rady SR doruceny vladny navrh novely
Obcianskeho sudneho poriadku a d'al-
Sich zakonov. Na vnutrostatnej drovni
je potrebné legislativne upravit vyko-
nanie Nariadenia Europskeho Parlamen-
tu a Rady (EU) &. 606/2013 z 12. juna
2013 o vzajomnom uznavani ochran-
nych opatreni v obcianskych veciach
(U. v. EU L 181/4, 29. 6. 2013) (dalej
len ,,Nariadenie“).

V Obdianskom sGdnom poriadku by
malo dojst k doplneniu pism. h) az j)
do ust. § 76 ods. 1 upravujuceho vyda-
nie jednej z pod6b predbezného opat-
renia.

Po schvaleni novely by mohol sud
okrem iného tiez predbeznym opatre-
nim nariadit’ (¢astnikovi konania, aby
(1) nevstupoval alebo iba obmedzene

vstupoval do domu alebo bytu, na pra-
covisko alebo iné miesto, kde byva, zdr-
Ziava sa alebo ktoré pravidelne navste-
vuje osoba, ktorej telesnU integritu
alebo dusevnu integritu ohrozuje, (2)
nekontaktoval Uplne alebo ciastocne
pisomne, telefonicky, elektronickou ko-
munikaciou alebo inymi prostriedkami
osobu, ktorej telesna integrita alebo
dusevna integrita moze byt takymto
konanim ohrozena a (3) nepribliZzoval
alebo iba obmedzene sa pribliZzoval na
urcen( vzdialenost’ k osobe, ktorej te-
lesna integrita alebo dusevna integrita
moze byt jeho konanim ohrozena.

Ako uvadza dovodova sprava, bez vyko-
nania uvedenych zmien by nebolo moz-
né, aby sudy Slovenskej republiky na-
riad'ovali ochranné opatrenia, ktoré by
podla Nariadenia Eurépskeho Parlamen-
tu a Rady (EU) ¢. 606/2013 z 12. juna
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2013 o vzadjomnom uznavani ochrannych
opatreni v obcianskych veciach mohli
byt v inych ¢lenskych Statoch uznané.

Sucasne s navrhom zakona bolo po-
trebné vyriesit aj vymedzenie postupu
sidu podla Obcianskeho sudneho po-
riadku. Zavadza sa novy druh konania -
konanie o niektorych otazkach ochran-
nych opatreni. Ide o stroh( Upravu,
ktora upravuje len zakladny postup
sGdu, pricom odkazuje na pravnu Upra-
vu Nariadenia. Z pohladu systematiky -
ust. § 200g upravuje ¢innost’ sadu pri
nariadeni vnUtrostatneho ochranného
opatrenia, a to vratane procesu vyda-
nia osvedcenia k ochrannému opatreniu
a ust. § 200h sa aplikuje na pripady
Upravy a neuznania ochranného opat-
renia vydaného v inom clenskom State.

Za ust. § 200f sa vkladaju ust. § 200g
a 200h, ktoré upravuju konanie o nie-
ktorych otazkach ochrannych opatreni.

Podla ust. § 200g upravujuceho vyda-
nie osvedcenia o ochrannom opatreni,
sid, ktory nariadil predbezné opatre-
nie alebo v zaujme ochrany telesnej
integrity alebo dusevnej integrity roz-
hodol o obmedzeni vykonu prav, je pri-
slusny na (1) vydavanie, opravu a zruse-
nie osvedcenia o ochrannom opatreni
a (2) poskytnutie informacie o orga-
noch doziadaného clenského Statu.

Doplnené ust. § 200h hovori o Uprave
a neuznani ochranného opatrenia vyda-
ného v inom Clenskom State Eurdpskej
Unie.

V tomto smere sud je prislusny na (1)
Upravu ochranného opatrenia vydané-
ho v inom ¢lenskom State podla Naria-
denia a na (2) pozastavenie Ucinkov
uznania, zrusenie ucinkov uznania a ne-
uznanie ochranného opatrenia vydané-
ho v inom ¢lenskom State podla osobit-
ného predpisu.

Sud na navrh ochranné opatrenie naria-
dené v inom Clenskom State Eurdpskej
Unie v potrebnom rozsahu uznesenim
upravi tak, aby bola zachovana jeho
vykonatelnhost’ s ohladom na zmenu okol-
nosti spojenych s pobytom osoby v Slo-
venskej republike; rozsah povinnosti
uloZzenych ochrannym opatrenim tym

nie je dotknuty. Proti takému uzneseniu
je pripustné odvolanie; odvolanie nema
odkladny ucinok.

Vo veciach Upravy a neuznania ochran-
ného opatrenia vydaného v inom ¢len-
skom state Eurdpskej Unie nie je po-
trebné nariad’ovat’ pojednavanie a sud
rozhoduje vzdy uznesenim.

Na konanie vo veciach ochranného opat-
renia v obcianskych veciach nariade-
ného v inom clenskom State Eurdpskej
Unie by mal byt prislusny Okresny sud
Bratislava Ill; jeho obvodom bude celé
Uzemie Slovenskej republiky.

Sprievodne by malo dojst k aj k nove-
lizacii Trestného zakona, k doplneniu
novej skutkovej podstaty trestného cinu
marenie vykonu Uradného rozhodnutia.
V sGcasnosti definované predpoklady
v pism. a) aZ g) ostavaju v platnosti.

Podla doplneného ust. § 348 pism. h) sa
marenia alebo podstatného stazenia
vykonu Uradného rozhodnutia dopusti
aj ten, kto sa dopusti zavazného alebo
opakovaného konania, aby zmaril zakaz
alebo obmedzenie kontaktu, vstupu ale-
bo priblizenia sa vydané a osvedcené
podla osobitného predpisu alebo vyda-
né na zaklade rozhodnutia sidu v ob-
¢ianskom stdnom konani.

Ako uvadza dévodova sprava, chranena
osoba, ktora ma v Slovenskej republike
zaujem dovolat’ sa ochranného opatre-
nia nariadeného vydavajucim organom
v inom clenskom state, predlozi orga-
nu Policajného zboru prislusnému po-
dla osobitného predpisu vyhotovenie
ochranného opatrenia, o ktorého pravos-
ti nemozno mat pochybnost’ a osvedce-
nie vydané v clenskom State povodu
spolu s prekladom do slovenského ja-
zyka. Uvedeny postup sa uplatni v si-
tuacii, ked bude potrebné dovolat' sa
konkrétnej pravnej ochrany a zivot
alebo zdravie chranenej osoby budu
ohrozené.

Nova skutkova podstata marenia vyko-
nu Gradného rozhodnutia bude reflek-
tovat’ na situaciu, ked’ sa osoba pred-
stavujlca riziko dopusti zavazného
alebo opakovaného konania, aby zma-
rila zakaz alebo obmedzenie kontaktu,
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vstupu alebo pribliZenia sa vydané
a osvedcené podla osobitného predpi-
su alebo vydané na zaklade rozhodnu-
tia sidu v obcianskom sidnom konani.

Po schvaleni vladneho navrhu, by mala
novela nadobudni(t Gc¢innost dna
1. maja 2015.
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Informécie uvedené v bulletine Carnogursky ULC PRO BONO nie st poskytovanim pravnych rad. Nemozno z neho
odvodzovat' Ziadne prava a povinnosti. Material obsiahnuty v tomto dokumente je informativnej povahy
a aplikacia vysSie uvedenych informacii bude vzdy Specificka v zavislosti od konkrétnych okolnosti pripadu.
Z uvedenych ddévodov pri konkrétnych pravnych rieseniach preto vzdy odporicame konzultacie. | ked’ je bulletin
Carnogursky ULC PRO BONO zostavovany s maximalnou starostlivostou, advokatska kancelaria Carnogursky ULC
neprebera zodpovednost’ za pripadné chyby Ci nepresnosti, ani za akékolvek Skody vzniknuté z aktivit konanych
na zaklade informacii uvedenych v tomto dokumente.

Obsah bulletinu Carnogursky ULC PRO BONO nie je mozné vyuzivat' pre tcely zisku, pontikat’ svojim klientom ako
svoj vlastny alebo publikovat bez predchadzajliceho pisomného stihlasu spolo¢nosti Carnogursky ULC s.r.o. V pri-
pade zaujmu o d'alSie informacie alebo o poskytnutie individualneho poradenstva ¢i konzultacii nas nevahajte
kontaktovat'.

V pripade, Ze nadalej nechcete byt adresatom tejto sluzby, kontaktujte nas na e-mailovej adrese
probono@ulclegal.com. Dakujeme.

V pripade akychkolvek otazok kontaktujte, prosim, JUDr. Martina Tabyho: taby@ulclegal.com alebo Mgr. Tomasa
Skrinara: skrinar@ulclegal.com.

o Carnogursky ULC, 2014
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