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1. NOVELY ZAKONOV UPRAVUJUCICH ZDRAVOTNU STAROSTLIVOST
Novelizaciou viacerych zakonov upravujlcich problematiku zdravotnej starostlivosti doslo k niekolkym zmenam, ktoré reagovali
na problematicku aplikaénu prax vo vybranych situaciach. Doslo k definovaniu konkrétnych ambulancii $pecializovanej ambulant-
nej zdravotnej starostlivosti. Rozsiruji sa kompetencie organu prislusného na vydanie povolenia. Upravuju sa nové povinnosti
poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostlivosti. Uvedené zmeny samozrejme nie si jedinymi, o dalSich Ciastkovych sa docitate
v nasom ¢lanku.

2. NOVELA ZAKONA O OCHRANE HOSPODARSKEJ SUTAZE
Odo dna 1. jula 2014 prinesie novela niekolko zmien v pravnej Uprave hospodarskej sitaze. P6jde napriklad o zavedenie nového
institutu finan¢nej odmeny pre obcCanov za predlozenie dokazov o karteli, zavedenie institutu urovnania alebo podavanie
oznameni na jednoduch$om formulari. Zmeny sa dotkn( aj programu zhovievavosti (,leniency programu“). Novela by mala
priniest zefektivnenie a zrychlenie spravneho konania v prospech podnikatelov.

3. NOVE VOLEBNE PRAVIDLA
Odo dna 1. jala 2015 budd platit nové volebné pravidla. NR SR schvalila zmenu sucasnych volebnych pravidiel prijatim nového
Zakona o volebnej kampani a Zakona o podmienkach vykonu volebného prava. Uvedené pravne predpisy zavedd viaceré zmeny,
s tymi najdolezitejsimi Vas oboznamime v nasom ¢lanku.

4. STAVEBNE KONANIE
Stavebné konanie je osobitnym druhom spravneho konania, v ktorom stavebny urad rozhoduje o stavebnom povoleni na stavbu,
na zmenu stavby a udrziavacich prac na stavbe. O podmienkach a priebehu staveného konania Vas oboznamime v nasom clanku.

5. JUDIKATURA VO VECI POVINNEHO OCKOVANIA DIETATA
Otazka povinného ockovania deti je dlho diskutovanou témou. V spolo¢nosti sa vyskytuji argumenty pre aj proti. Pri uvedenej
problematike je relevantna nielen Uprava zakotvena v pravnom poriadku Slovenskej republiky, ale aj rozhodovacia prax Eurépskeho
sudu pre ludské prava.

6. PRIPRAVUJE SA V NR SR - ZAKON O SOCIALNEJ PRACI
Navrh zakona o socialnej praci by mal upravit socialnu pracu, pravne vztahy slvisiace s vykonom socialnej prace, ako aj pravne
postavenie a posobnost’ Slovenskej komory socialnych pracovnikov a asistentov socialnej prace. V sucasnosti uvedena oblast’ nie je
pravne upravena. Cielom navrhu je podpora profesijného vykonu socialnej prace.
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NOVELY ZAKONOV UPRAVUJUCICH

ZDRAVOTNU STAROSTLIVOST

Dna 28. maja 2014 poslanci Narodnej
rady SR schvalili novelu zakona
¢. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravotnic-
kych pracovnikoch, stavovskych organi-
zaciach v zdravotnictve a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov v platnom
zneni (d'alej len ,,ZoPZS“). Sprievodne sa
novelizovali niektoré ustanovenia zako-
na €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej sta-
rostlivosti, sluzbach slvisiacich s po-
skytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v platnom zneni (d’alej len ,,ZoZS“),
zakona €. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdra-
votnej starostlivosti uhradzanej na za-
klade verejného zdravotného poistenia
a o Uhradach za sluzby suvisiace s po-
skytovanim zdravotnej starostlivosti
v platnom zneni (dalej len ,, ZoRZS).
Ciastkové zmeny sa dotkli aj zakonov
upravujlcich zdravotné poistenie a zdra-
votné poistovne.

Podla novelizovaného ust. § 7 ods. 3
pism. a) sa definuju konkrétne ambu-
lancie Specializovanej ambulantnej
zdravotnej starostlivosti. Aplikacna
prax ukazala, ze organ prislusny na vy-
danie povolenia na poskytovanie Spe-
cializovanej ambulantnej zdravotnej
starostlivosti vydava povolenia v Specia-
lizaénych odboroch, ¢o prinasa v apli-
kacnej praxi rozpor so vSeobecne za-
vaznym pravnym predpisom, ktorym je
vynos Ministerstva zdravotnictva SR
o minimalnom personalnom zabezpe-
¢eni a materialno-technickom vybave-
ni jednotlivych druhov zdravotnickych
zariadeni. Rozsah Specializovanych am-
bulancii je uvedeny v prilohe €. 1a, ich
pocet je 64.

V zmysle doplnenia ust. § 10 ods. 3 sa
jednoznacne urcuje, Ze poskytovanie
zdravotnej starostlivosti v rozsahu ose-
trovatelskych vykonov v zariadeniach
socialnych sluzieb a v zariadeniach so-
cialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately nebude vykonom samostatnej
zdravotnickej praxe. Uvedena zmena
sa odraza v skutocnosti, Ze oSetrova-
telsk( starostlivost v tychto zariade-

niach budi vykonavat’ zdravotné sestry
ako zamestnankyne.

Zdravotnicky pracovnik vykonavajlci
zdravotnicke povolanie podla ust. § 3
ods. 4 pism. b) az e), teda ten, ktory
nevykonava zdravotnicke povolanie
v pracovnopravnom alebo obdobnom
vztahu (je spolo¢nikom obchodnej spo-
locnosti, ktora je poskytovatelom zdra-
votnej starostlivosti a v tejto poskytuje
zdravotnu starostlivost), bude povinny
podrobit sa opakovanému posUdeniu
zdravotnej sposobilosti u poskytovate-
la Specializovanej zdravotnej starostli-
vosti, ktorého urci organ prislusny na
vydanie povolenia. Vyzvu na opakované
posudenie zdravotnej sposobilosti zdra-
votnickeho pracovnika moZe dat’ organ
prislusny na vydanie povolenia z pod-
netu osoby, ktorej sa poskytuje zdravot-
na starostlivost alebo jej zakonného
zastupcu, alebo na podnet Uradu pre
dohlad alebo komory prislusnej na ve-
denie registra zdravotnickych pracov-
nikov. V takomto pripade bude zdra-
votnicky pracovnik povinny podrobit’ sa
opakovanému posUdeniu zdravotnej
sposobilosti do troch mesiacov od do-
ruenia vyzvy na opakované posudenie
zdravotnej sposobilosti.

Ustanovenie § 79 je ustanovenim, kto-
ré velmi podrobne upravuje povinnosti
poskytovatelov zdravotnej starostlivos-
ti. Sucasny, pomerne rozsiahly vypocet
povinnosti, sa novelou rozsiruje o dal-
Sie. Upravuju sa nimi nové povinnosti
poskytovatela Ustavnej zdravotnej sta-
rostlivosti. Urcuje sa, Ze takyto poskyto-
vatel je povinny najneskor nasledujuci
den po prepusteni dietata preukazatel-
ne odoslat’ lekarsku preplstaciu spravu
dietata, ktoré je po narodeni prepuste-
né z Ustavnej starostlivosti do domaceho
prostredia bud’ vseobecnému lekarovi,
ktory poskytuje vseobecn( ambulantnu
starostlivost’ pre deti a dorast, ktorého
uviedol zakonny zastupca dietata ako
budiceho zmluvného lekara dietata,
alebo vseobecnému lekarovi poskytuji-
cemu vSeobecn( ambulantnu starostli-
vost’ pre deti a dorast v zdravotnom
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obvode podla trvalého alebo prechod-
ného pobytu matky, ak zakonny zastup-
ca dietat’a budliceho zmluvného lekara
dietata neuviedol. Taktiez sa upravu-
je, ze poskytovatel Ustavnej zdravotnej
starostlivosti je povinny bezodkladne
oznamit prislusnému Gradu prace,
socialnych veci a rodiny samovolné
opustenie (ide o opustenie v rozpore
s osobitnym zakonom o zdravotnej sta-
rostlivosti) zdravotnickeho zariadenia
matky po porode bez dietata alebo
s dietatom, s vynimkou pripadov, ak
ide o Zenu, ktora pisomne poziadala
o utajenie svojej osoby v suvislosti s po-
rodom a povinnost oznamovat' Udaje
o potencialnom darcovi organov urce-
nych na narodnej transplantacnej orga-
nizacii. Sucasne sa vSeobecnému leka-
rovi pre deti a dorast uklada povinnost’
oznamit’ organom socialnopravnej ochra-
ny deti a socialnej kurately znemozne-
nie vykonania preventivnej prehliadky
dietata v domacom prostredi.

Uvedené nové povinnosti poskytovatelov
sa budu vztahovat len na nemocnice,
okrem povinnosti oznamit znemozne-
nie vykonania preventivnej prehliadky
dietata v domacom prostredi, ktora sa
bude vztahovat len na poskytovatela
vSseobecnej ambulantnej zdravotnej
starostlivosti pre deti a dorast.

Porusenie predmetnych povinnosti bude
sankcionované formou pokuty do vysky
663 Eur. Vynimkou bude porusenie po-
vinnosti oznamovat' Udaje o potencial-
nom darcovi organov urcenych na trans-
plantaciu podla osobitného predpisu
Narodnej transplantacnej organizacii,
za ktoré bude hrozit’ pokuta vo vyske az
do 3.319 Eur.

Doplfa sa nova povinnost zdravotnic-
kemu pracovnikovi. Po novom bude po-
dla doplneného znenia ust. § 80 ZoPZS,
povinny podrobit’ sa opakovanému po-
stdeniu zdravotnej sposobilosti u posky-
tovatela, ktorého urcil organ prislusny
na vydanie povolenia (teda Minister-
stvo zdravotnictva), ak ide o zdravot-
nickeho pracovnika vykonavajlceho
zdravotnicke povolanie podla ust. § 3
ods. 4 pism. b) az e), teda toho, ktory
nevykonava zdravotnicke povolanie
v pracovnopravnom alebo obdobnom
vztahu, a o zdravotnickeho pracovnika,

ktory je spolocnikom obchodnej spoloc-
nosti so statusom poskytovatela zdra-
votnej starostlivosti, a v tejto poskytu-
je zdravotn( starostlivost'. Ak sa taky
pracovnik nepodrobi opakovanému po-
studeniu zdravotnej sposobilosti, bude
mu hrozit' pokuta az do vysky 663 Eur.

Ostatné povinnosti zdravotnickych pra-
covnikov vymedzené v ust. § 80 ZoPSZ
zostali nezmenené. Z dévodu znacného
rozsahu uvedieme aspon niektoré, na-
priklad (1) poskytovat bez meskania
prvi pomoc kazdej osobe, ak by bez
takejto pomoci bol ohrozeny jej Zivot
alebo bolo ohrozené jej zdravie, a ak
je to nevyhnutné, zabezpecit podla
potreby dalSiu odborn( zdravotn( sta-
rostlivost’, (2) sUstavne sa vzdelavat,
(3) oznamovat Slovenskej lekarskej
komore potrebné udaje na zapis do ko-
mory a ich zmeny, (4) vykonavat' zdra-
votnicke povolanie odborne, v sulade so
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpis-
mi a s etickym kodexom, a (5) dalsie.

V slvislosti s doteraz uvedenymi zme-
nami je potrebné sprievodne prezento-
vat’ aj d'alSie aktualizacie, ktoré novela
priniesla, konkrétne do ZoZS. Hned
Gvodné ust. § 4 v druhej Casti predmet-
ného zakona sa doplia odsekom ¢. 6,
podla ktorého sa upravuje podmienka
spravneho poskytovania zdravotnej sta-
rostlivosti. OSetrovatelska starostlivost
v zariadeniach socialnych sluzieb a v za-
riadeniach socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately je poskytnuta sprav-
ne, ak je poskytnuta v stlade so Stan-
dardnymi oSetrovatelskymi postupmi.
To znamena, ze nie len poskytovatel
zdravotnej starostlivosti, ale aj zariade-
nia uvedeného charakteru budd povinné
poskytovat’ svoju starostlivost v zmysle
zavedenych osetrovatelskych postupov.

Ustanovenie § 7 vymen(va formy posky-
tovania zdravotnej starostlivosti. Po no-
vom sa bude zdravotnou starostlivostiou
rozumiet’ tiez oSetrovatelska starostli-
vost’ v zariadeniach socialnych sluzieb
a zariadeniach socialnopravnej ochra-
ny deti a socialnej kurately.

Sprievodne sa novelou ustanovila moz-
nost’, aby sa v uvedenych zariadeniach
poskytovala aj oSetrovatelska starost-
livost', ktor( poskytuju sestry ako za-
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Docasna pracovna
neschopnost’

Kto rozhoduje
o docasnej
pracovnej
neschopnosti?

Potvrdenie
o docasnej
pracovnej
neschopnosti

mestnankyne zariadeni socialnych slu-
7ieb splhajlice podmienky na vykon
zdravotnickeho povolania. Podmienky
sU ramcovo uvedené v ust. § 31 ZoZS,
ktoré ostavaju nezmenené.

Pomerne klucovou novinkou zavedenou
novelou je institat tzv. ,,doCasnej pra-
covnej neschopnosti“. Do ZoZS sa do-
plnenim ust. § 12a komplexne upravila
docasna pracovna neschopnost bez-
prostredne slvisiaca s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti osobe, ktorej
zdravotny stav vyzaduje docasnl pra-
covnl neschopnost. Jednoznacéne sa
ustanovilo, ktory osetrujici lekar posu-
dzuje a rozhoduje o docasnej pracov-
nej neschopnosti, upravuje sa postup
osetrujlceho lekara a prava a povin-
nosti docasne praceneschopnej osoby
ako prijimatela zdravotnej starostli-
vosti, a to nielen na Uzemi Slovenskej
republiky, ale aj na Gzemi iného Statu.

Docasn( pracovnU neschopnost’ osoby
posudzuje a rozhoduje o nej prislusny
osetrujuci lekar, ktorym je (1) vSeobec-
ny lekar alebo lekar so Specializaciou
v $pecializacnom odbore gynekologia
a porodnictvo, s ktorym ma osoba uza-
tvoren( dohodu o poskytovani zdravot-
nej starostlivosti podla ust. § 12, ak ide
o posudzovanie a rozhodovanie o do-
casnej pracovnej neschopnosti osoby
pri poskytovani ambulantnej starostli-
vosti, alebo (2) lekar zdravotnickeho
zariadenia Ustavnej starostlivosti urce-
ny poskytovatelom, ak ide o posudzova-
nie a rozhodovanie o docasnej pracov-
nej neschopnosti osoby pri poskytovani
Ustavnej starostlivosti.

Ak prislusny oSetrujlci lekar rozhodol
o docasnej pracovnej neschopnosti oso-
by, vystavi potvrdenie o docasnej pra-
covnej neschopnosti na predpisanom
tlacive a urci osobe liecebny rezim.
Docasna pracovna neschopnost’ sa za-
¢ina dnom, v ktorom prislusny osetru-
jaci lekar zistil chorobu, ktora vyzaduje
docasn( pracovn( neschopnost'. Prislus-
ny oSetrujlci lekar moze uznat osobu
za docasne praceneschopnl spéatne
najviac tri kalendarne dni na zaklade
lekarskeho nalezu lekarskej sluzby pr-
vej pomoci alebo Ustavnej pohotovost-
nej sluzby, ak nie je ustanovené inak.

Osoba, ktorej potvrdenie o docasnej
pracovnej neschopnosti vystavil oSe-
trujlci lekar zdravotnickeho zariade-
nia GUstavnej starostlivosti, je povinna
dostavit sa k oSetrujicemu vseobecné-
mu lekarovi do troch dni odo dna jej
prepustenia zo zdravotnickeho zaria-
denia Ustavnej starostlivosti. Ak to po-
vaha choroby umoziuje, oSetrujdci
vseobecny lekar méze docasne prace-
neschopnej osobe spravidla pri prvom
kontrolnom vysetreni povolit vychadz-
ky, ktoré stcasne casovo vymedzi s pri-
hliadnutim na charakter choroby.

Ak sa po ukonceni docasnej pracovnej
neschopnosti zdravotny stav osoby zhor-
$i, prislusny osetrujlci lekar vystavi
nové potvrdenie o docCasnej pracovnej
neschopnosti, na ktorom vyznaci Udaj
,pokracovanie docasnej pracovnej ne-
schopnosti“.

Docasnu pracovnl neschopnost’ mozno
priznat’ aj osobe, ktorej sa ma poskyt-
nut Gstavna zdravotna starostlivost
v cudzine alebo inom ¢lenskom State
Eurdpskej Unie.

Potvrdenie o docasnej pracovnej ne-
schopnosti, ktoré bolo vydané alebo sa
vyda pred 1. jalom 2014 sa v zmysle
prechodného ustanovenia bude povazo-
vat’ za potvrdenie o docCasnej pracovnej
neschopnosti vydané podla tohto zako-
na v zneni t¢innom od 1. jula 2014.

Dalej dochadza k precizovaniu povin-
nosti pri darcovstve, odbere, testovani,
skladovani alebo distriblcii organov.
Povinnost' sa doplfia poskytovatelovi,
ktory vykonava odber, testovanie, spra-
covanie, konzervaciu, skladovanie ale-
bo distribuciu organov, tkaniv alebo
buniek na uUcely transplantacie alebo
prenosu, a na vedeckovyskumné Gcely.
Bude musiet’ bezodkladne oznamovat
charakteristiku organu a charakteristiku
darcu Narodnej transplantacnej orga-
nizacii. Oznamovacia povinnost bude
platit aj pre poskytovatela vykonava-
juceho odber organu, ktory sa dodava
do iného Clenského statu Eurdpskej Unie.
Bude povinny oznamit charakteristiku
organu a charakteristiku darcu prislus-
nému transplantacnému centru iného
Clenského Statu Europskej unie a Na-
rodnej transplantacnej organizacii.
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Proces vymeny
informacii

Prave v slvislosti s vymenou ludskych
organov medzi Clenskymi Statmi Unie
doslo k pridaniu ustanoveni § 39i az § 391
s podrobnym suborom jednotnych pro-
cesnych pravidiel na odovzdavanie infor-
macii o charakteristike organov a dar-
cov, na vysledovatelnost' organov a na
hlasenie zavaznych neziaducich udalosti
a reakcii. Novela v tomto smere zareago-
vala aj na vykonavaciu smernicu Europ-
skej komisie 2012/25/EU z 9. oktdbra
2012, ktorou sa stanovuju informacné
postupy na vymenu ludskych organov ur-
¢enych na transplantaciu medzi clen-
skymi Statmi, ktora sa tymto navrhom
transponuje.

Nepovazujeme za potrebné uviest’ vset-
ky skutocnosti tykajlce sa procesu vy-
meny informacii. Ramcovo vsak uve-
dieme, Ze v procese vymeny informacii
vystupuje Narodna transplantacna or-
ganizacia a prislusny organ clenského
Statu Eurodpskej Unie. Oznamuju sa in-
formacie o druhu organu so vsetkymi
jeho identifikacnymi charakteristikami,
identifikacné Cislo darcu, udaje a kon-
takty poskytovatela zdravotnej starost-
livosti, ktory vykonal odber organu.
Podobny postup plati aj v opacnom
zmysle, teda v pripade, ak bol odobraty
organ v inom clenskom State a pouzity
na transplantaciu na Slovensku. Vyme-
na informacii sa bude dotykat’ aj noti-
fikovania neziaducich alebo zavaznych
neziaducich reakcii v stvislosti s trans-
plantaciou organov.

Do odovzdavania informacii na Gcely
vymeny ludskych organov moézu byt za-
pojené ako odosielatelia alebo adresa-
ti rozne zG¢astnené strany v Clenskych
Statoch, ako su prislusné organy, pove-
rené subjekty vratane eurdpskych orga-
nizacii pre vymenu organov, organizacii
vykonavajlcich odber a transplantac-
nych centier. Cielom Upravy je, aby sub-
jekty, ktoré zasielaju alebo prijimaju
informacie na ucely vymeny ludskych
organov, konali v stlade so spoloc¢nymi
postupmi ustanovenymi vo vykonava-
jucej smernici Komisie 2012/25/EU.
Navrhovanymi postupmi by sa nemalo
branit’ d’alsim Gstnym kontaktom, najma
v naliehavych pripadoch.

Zmeny v d'alSom zakone, ZoRZS, sa do-
tykajl rozsahu uhradzanych zdravotnych
vykonov zo zdrojov verejného zdravot-
ného poistenia. Po novom sa zo zdrojov
verejného zdravotného poistenia uhra-
dzaju aj zdravotné vykony v rozsahu
osetrovatelskych vykonov, ktoré vyko-
navaju sestry v zariadeniach socialnych
sluzieb a v zariadeniach socialnoprav-
nej ochrany deti a socialnej kurately.

Z mnohych ciastkovych zmien povazu-
jeme za vhodné uviest’ Ze novelou sa
urcilo 9 zdravotnych vykonov, ktoré sa
vykonavajl v zariadeniach socialnych
sluzieb a v zariadeniach socialnoprav-
nej ochrany deti a socialnej kurately
sestry s odbornou sposobilostou, a kto-
ré sa v plnej vyske moézu uhradzat zo
zdrojov verejného zdravotného poiste-
nia. Uvedené vykony mézu byt uhrade-
né zo zdrojov verejného zdravotného
poistenia len v pripade, Ze budl ordi-
nované veobecnym lekarom, s ktorym
ma osoba uzatvoren( dohodu o posky-
tovani vSeobecnej zdravotnej starost-
livosti. Ide o nasledovné vykony: (1)
zdravotny vykon €. 3416 Aplikacia lie-
¢iva intra muskularne, sub cutanne, (2)
zdravotny vykon ¢. 3419 Priprava a po-
davanie infuzie, (3) zdravotny vykon
C. 3426 Odsavanie pacienta, (4) zdra-
votny vykon ¢. 3422b Osetrovanie de-
kubitu do 5 cm?, (5) zdravotny vykon
€. 3422c Osetrovanie dekubitu nad
5 cm2, (6) zdravotny vykon ¢. 3411 Cis-
tenie a dezinfekcia trachealnej kanyly,
(7) zdravotny vykon ¢. 3404 Vyziva pa-
cienta sondou, (8) zdravotny vykon
¢. 3423a Prevaz rany velkosti do 5 cm?
a (9) zdravotny vykon ¢. 3423b Prevaz
rany velkosti nad 5 cm?.

Novou pravnou Upravou sa dalej upra-
vuje moznost’ uzatvarania zmluvnych
vztahov o poskytovani oSetrovatelskej
starostlivosti v zariadeniach socialnych
sluzieb a v zariadeniach socialnoprav-
nej ochrany deti a socialnej kurately
v rozsahu zdravotnych vykonov, ktoré
sU upravené osobitnym pravnym predpi-
som. Ide o spominanych 9 zdravotnych
vykonov ordinovanych veobecnym le-
karom, s ktorym ma osoba uzatvorenu
dohodu o poskytovani vSseobecnej zdra-
votnej starostlivosti.
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NOVELA ZAKONA O OCHRANE

HOSPODARSKEJ SUTAZE

Dna 14. maja 2014 bol v NR SR schva-
leny zakon €. 151/2014 Z. z. (dalej len
,hovela“), ktory zmenil a doplnil zakon
¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodar-
skej sttaze (dalej len ,,zakon o ochra-
ne hospodarskej sutaze“). Novela na-
dobudne ucinnost dna 1. jala 2014.
Zmeny sa dotkn( viacerych institatoy,
s najdolezitejsimi Vas oboznamime.

Po novom suU upravené dohody obme-
dzujlce sltaz, ktoré su zakotvené
v ust. § 4 az 6 zakona o ochrane hospo-
darskej sutaze. Uprava dohdd so za-
nedbatelnym Gc¢inkom na hospodarsku
sutaz, tzv. de minimis, bola z ust. § 6
vypustena a bude upravena vyhlaskou
Protimonopolného Uradu Slovenskej
republiky (dalej len ,urad“). Uvedena
zmena bola vykonana na zaklade ozna-
menia Komisie o dohodach mensieho
vyznamu, ktoré neobmedzuji vyznamne
hospodarsku sutaz podla este svojho
Casu Clanku 81 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva (de minimis)
(1) (2001/C 368/07).

Daldou zmenou je zékaz tzv. bid rigging
dohod. Uvedené dohody sU zakotvené
v novom zneni ust. § 4 ods. 4 pism. f),
podla ktorého s zakazané aj dohody
obmedzujuce sltaz, spocdivajuce v ko-
ordinacii podnikatelov (1) vo verejnom
obstaravani, (2) v obchodnej verejnej
sttazi alebo inej obdobnej sttazi, (3)
v sQvislosti s verejnym obstaravanim,
obchodnou verejnou sGtazou alebo inou
obdobnou sUtazou. Podla nového zne-
nia ust. § 6 ods. 1 bude Ucastnik kona-
nia, ktory tvrdi, Ze na dohodu, ktoru
uzavrel, sa vztahuje vynimka podla
ust. § 4 ods. 2, ods. 5 alebo skupinova
vynimka podla ust. § 5, povinny tto
skutocnost’ Uradu preukazat. Znasanie
dokazného bremena bolo uz pred no-
velou zakotvené Nariadenim Rady (ES)
¢. 1/2003 o vykonavani pravidiel hos-
podarskej sutaze stanovenych v ¢lan-
koch 81 a 82 Zmluvy (d’alej ako ,,Naria-
denie 1/2003%), novela vSak uvedené
pravidlo upravila aj priamo v zakone.

Pravna Uprava zneuzivania dominant-
ného postavenia na trhu je novo upra-
vena ust. § 8. Z doterajsieho znenia
uvedeného ustanovenia bola novelou
vypustena Uprava unikatnych zariadeni
(,,essential facility“). Dovodom vypus-
tenia bola skutocCnost, ze Uprava uve-
deného institutu podlieha vyvoju v ju-
dikatire a jeho osobitné zakotvenie
v zakone nie je potrebné. Navyse Uprava
unikatneho zariadenia nie je osobitne
zakotvena ani v eurdpskej pravnej Upra-
ve, ani v pravnej Uprave inych Clenskych
Statov Eurdpskej Unie. Novela tiez pre-
miestnila Upravu zavazkov Ucastnikov
konania z ust. § 8a do ust. § 38f. V tom-
to bode si dovolujeme odkazat na nas
¢lanok z minulého roka, v ktorom sme
Vas oboznamili s jednou z dalSich foriem

Zmeny sa dotkli aj pravnej upravy kon-
centracii upravenych ust. § 9 az 13a.
Novela explicitne zakotvila v ust. § 9
ods. 1, Ze koncentracia, na Ucely zako-
na o ochrane hospodarskej sutaze, je
proces ekonomického spajania podni-
katelov na trvalom zaklade. Doterajsi
vyklad a rozhodovacia prax uradu
chape trvalost’ ako podmienku koncen-
tracie, avsak zakon podmienku trva-
losti doteraz explicitne nezakotvoval.
Nejde teda o nové chapanie koncen-
tracie, ale len o vyslovnu Upravu v za-
kone.

Ustanovenia § 10 ods. 1 az 14 sa pre
lepsiu prehladnost’ a vykonanie viace-
rych zmien nahradili novym znenim.
Novela nahradi pojem uzavreté Uctov-
né obdobie v ust. § 10 ods. 1 pojmom
Gctovné obdobie. Dovodom uvedenej
zmeny je skutoCnost, Ze ziadny osobit-
ny predpis neupravuje pojem uzavreté
U¢tovné obdobie. Dalsou zmenou je
presunutie pévodnych ustanoveni, ktoré
definovali pojem obrat, financna po-
moc a poskytovatel finanénej pomoci
do ust. § 3 a vypustenie ust. § 10 ods. 15
z dovodu nadbytocnosti.
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Uprava lehdt Po novom bude tieZ upravené uréenie

zacatia plynutia lehoty na rozhodnutie
Uradu o udelenie vynimky zo zakazu
koncentracii. Uvedena lehota sa bude
pocitat odo dna doruéenia navrhu na
udelenie vynimky, podla stcasnej prav-
nej Upravy je zaciatkom lehoty den
nasledujuci po dni dorucenia Uplného
oznamenia koncentracie. Novelou sa
stucasne skrati lehota na rozhodnutie
Uradu o udelenie vynimky zo zakazu kon-
centracii z 25 pracovnych dni na 20 pra-
covnych dni. Oznamenie o koncentracii
bude musiet’ obsahovat’ nalezitosti, kto-
ré ustanovi Urad vo vSeobecne zavaz-
nom pravnom predpise.

Dalsie zmeny v pocitani lehdt nastand
v ust. § 11 ods. 1 zakona o ochrane hos-
podarskej sUtaze. Podla sucasného
znenia uvedeného ustanovenia zacina
lehota pre rozhodnutie o koncentracii
plynit az po doruceni Gplného ozna-
menia koncentracie, ak oznamenie ne-
bolo Uplné zacne plynit az po doplneni
chybajucich informacii. Po novele bude
lehota na rozhodnutie Gradu plynit uz
od oznamenia koncentracie. Ak urad
zisti, Ze oznamenie koncentracie ne-
bolo Uplné, zasle podnikatelovi vyzvu
na doplnenie oznamenia, pricom diom
odoslania vyzvy sa plynutie lehoty na
rozhodnutie prerusi. Lehota bude plynat
znova az po doruceni vsetkych chyba-
jacich informacii. V slvislosti s rychlos-
tou konania o koncentracii je potreb-
né uviest, ze zavisi predovsetkym od
Uplnosti a rychlosti poskytnutia infor-
macii ucastnikmi konania. Preto je vhod-
né vyuzivat prednotifikacné kontakty
s Uradom, ktoré Urad poskytuje. Nano-
vo bude upravené plynutie novej leho-
ty na rozhodnutie Uradu vo veciach
koncentracie. Podla sucasnej pravnej
Upravy zacne lehota na rozhodnutie
plynt nanovo, ak oznamenie koncen-
tracie v Casti ovplyvnenych trhov bolo
nelplné, nova lehota zacne plyndt po
doruceni doplneni oznamenia koncen-
tracie. Po novom nebude nova lehota na
rozhodnutie plynat, ak oznamenie kon-
centracie obsahovalo nepravdivé infor-
macie. Lehota zacne plynut po doru-
¢eni pravdivych informacii Gradu.

Podla nového znenia ust. § 12 ods. 5
bude moct Urad prihliadat na navrh pod-
mienky uloZenej v rozhodnuti o koncen-

tracii aj pokial takyto navrh bude na
Urad doruceny po uplynuti lehoty urce-
nej Uradom. PGjde vsak len o vynimoc-
né pripady hodné osobitného zretela
a len na ziadost Ucastnika konania.
Predmetny navrh bude Urad po novom
moct’ testovat’ priamym oslovenim fy-
zickych os6b a pravnickych osob, zve-
rejnenim alebo inym spdsobom. Testo-
vanie sa beZne pouziva v praxi Uradov
na ochranu hospodarskej sutaze a Eu-
ropskej komisie. Novela sucasne expli-
citne upravuje, Ze v predmetnom na-
vrhu moze byt zahrnuta aj povinnost
ustanovit' nezavislého spravcu na na-
klady ucastnika konania a spGsob jeho
ustanovenia. Spravca bude pomahat
Uradu vykonavat dohlad nad plnenim
podmienky a povinnosti ¢astnikom ko-
nania alebo zabezpecovat' v mene a na
Gcet (castnika konania plnenie pod-
mienky a povinnosti. Spravca bude pri
vykone svojej ¢innosti povinny postu-
povat v uUzkej sucinnosti s Gradom.
Bude musiet byt nezavisly vo vztahu
k Gcastnikom koncentracie a podnika-
telom patriacim do ekonomickych sku-
pin Ucastnikov koncentracie a nebude
moct byt v konflikte zaujmov so zrete-
lom na jeho pomer k rozhodovanej veci.

Podla nového znenia ust. § 13a bude
moct Urad ulozit' podnikatelovi povin-
nost’ obnovit' Uroven sutaze okrem su-
Casnych pripadov aj v pripade, ak doslo
k vykonu prav a povinnosti vyplyvaju-
cich z koncentracie v rozpore s podmien-
kou ulozenou v rozhodnuti o koncen-
tracii.

Zmeny nastant aj v kompetenciach pod-
predsedu Uradu a v Rade Uradu (d’alej
len ,rada“). Podpredseda Uradu bude
po novom zastupovat predsedu aj, ak
nebude funkcia predsedu GUradu obsa-
dena. Bude mat tiez kompetenciu pod-
pisovat’ rozhodnutia Gradu vydané v pr-
vostupnovom konani, na vykon uvedenej
kompetencie bude moct poverit inl
osobu. Podpredseda dradu uz po no-
vom nebude ¢lenom rady. Pravna Upra-
va rady je zakotvena v ust. § 18 az 21.
Podla sGc¢asnej pravnej Upravy sa rada
sklada z predsedu Uradu, ktory je si-
Casne predsedom rady; podpredsedu
Uradu, ktory je sGcasne podpredsedom
rady; a dalsich 5 ¢lenov rady. Po no-
vom sa bude rada skladat z predsedu
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Uradu, ktory je sucasne predsedom rady
a z dalsich 6 ¢lenov. Dovodom pre vy-
li¢enie Clenstva podpredsedu uUradu
v rade je skutocnost, Ze podpredseda
Uradu bude mat’ po novom kompeten-
ciu podpisovat prvostupnové rozhod-
nutia Uradu a rada ma kompetencie
odvolacieho organu. Clenstvo podpred-
sedu Uradu v oboch organoch by bolo
v rozpore s dvojstupnovostou konania.
Nakolko podpredseda rady uz nebude
¢lenom rady, rada si bude volit pod-
predsedu zo svojich ¢lenov nadpolovic-
Ak podpredseda rady nebude uvede-
nym sposobom zvoleny, podpredsedom
sa stane ¢len rady s najvyssim poctom
hlasov, pri rovnosti hlasov rozhodne
predseda rady. V pripade skoncenia
funkéného obdobia ¢lena rady, ktory je
zaroven jej podpredsedom, rada si zvo-
li nového podpredsedu po tom, co sa
novovymenovany c¢len rady ujme svo-
jej funkcie. Novela explicitne upravila,
ze Clenovi rady patri za vykon funkcie
¢lena rady odmena. Vysku odmeny a po-
drobnosti o odmenovani ustanovi vseo-
becne zavazny pravny predpis, ktory
vyda urad. Po novom bud( musiet mat
v rade okrem sucasnych dvoch ¢lenov
s pravnickym vzdelanim, najmenej dva-
ja Clenovia vysokoskolské vzdelanie dru-
hého stupna ekonomického zamerania.

Kompetencie Uradu sa novym znenim
ust. § 22 rozsiria. Stcasna vseobecna
vysetrovacia pravomoc na relevantnom
trhu bude po novom podrobnejsie
upravena do 3 okruhov vysSetrovacich
pravomoci, a to na opravnenie (1) vy-
konavat presetrovanie v jednotlivych
odvetviach hospodarstva na Gcel ziska-
nia informacii o stave sitaze v danom
odvetvi, (2) vykonavat presetrovanie
na Gcel zistenia, ¢i je dany dovod na
zacatie konania podla zakona o ochra-
ne hospodarskej sutaze a (3) vykona-
vat vySetrovacie Ukony a iné Ukony
pravnej pomoci na ziadost organu hos-
podarskej sitaze iného Statu na zakla-
de osobitného predpisu alebo medzi-
narodnej zmluvy, ktorou je Slovenska
republika viazana. V suvislosti s novou
moznostou ustanovenia spravcu podla
ust. § 12 ods. 8 a § 38f ods. 4, bude
Urad opravneny vydavat suhlas s oso-
bou spravcu alebo urcit osobu spravcu.
Novela tiez explicitne upravuje, ze

subjekty budd povinné bezplatne po-
skytnut Uradu na jeho Ziadost' infor-
macie alebo podklady. Novym opravne-
nim Uradu bude aj opravnenie vyziadat
si od organov policajného zboru alebo
od organov cinnych v trestnom konani
informacie ziskané podla osobitnych
predpisov, predovsetkym bude (rad
opravneny nazerat do spisov vedenych
v trestnom konani, robit si zo spisov
vypisy a poznamky a zaobstarat’ si na
vlastné trovy kopie spisov a ich Casti,
a tieto pouzit na ucely podla zakona
o ochrane hospodarskej sutaze. Nove-
la tiez explicitne zakotvuje povinnost
Uradu na zaklade vzajomnosti poskyto-
vat’ organom hospodarskej sutaze inych
Statov informacie na uplatnovanie
predpisov na ochranu hospodarskej su-
taze tychto statov. Spolupracu organov
hospodarskej sGtaze upravuje uz aj
Nariadenie 1/2003, av$ak novela tlto
spolupracu zakotvuje v zakone.

Vykonavanie in$pekcii bude po novom
upravené v ust. § 22. Oproti sGcasnej
pravnej Uprave dojde k zmenam tykaju-
cim sa vykonavania inSpekcii, k posilne-
niu pravomoci pri vykonavani inSpekcie
nedodjde. Po novom uz Urad nebude vy-
davat rozhodnutie o vykonani inSpekcie,
ale na zaklade sGhlasu sidu podpred-
seda Uradu vyda poverenie na vykona-
vanie in$pekcie. Ak bude inspekcia vyko-
navana v konani pred radou, poverenie
vyda predseda rady. InSpekcia sa bude
povazovat za skonéen( podpisanim za-
pisnice. Za skoncenu sa inSpekcia bude
povazovat aj vtedy, ked’ ju niektora zo
z(c¢astnenych os6b odmietne podpisat'.

Zmeny sa dotkn( aj dorucovania pisom-
nosti tradom. Z ustanovenia § 29 sa vy-
pustia odesky 1 az 4 z dévodu duplicit-
nej Upravy v zakone ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok).
SGcasné odseky 5 az 8 sa oznacia ako
odseky 1 az 4. Ustanovenie § 29 sa do-
plni odsekmi 5 a 6, podla ktorych sa
budd moct’ pisomnosti Gradu dorucovat
elektronickymi prostriedkami, ak o to
Gcastnik konania alebo jeho zastupca
poziada a oznami adresu na zasielanie
pisomnosti elektronickymi prostriedka-
mi. Prioritne sa na dorucovanie elektro-
nickymi prostriedkami bude vztahovat
zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej
podobe vykonu pésobnosti organov ve-
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Pokuty

rejnej moci (zakon o e-Governmente,
v tomto smere si dovolujeme odka-
zat na nas ¢lanok z minulého roka:
Ak nebude mozné podla uvedeného
zakona dorucovat pisomnost elektro-
nickymi prostriedkami, dorucovanie
prebehne podla zdkona o ochrane
hospodarskej sutaze. Elektronickymi
prostriedkami vsak nebude mozné do-
rucovat’ oznamenie o zacati konania,
predvolanie na Ustne pojednavanie,
vyzvu pred vydanim rozhodnutia a roz-
hodnutie. Pisomnost’ sa bude povazo-
vat’ za dorucenu treti den od jej odo-
slania, aj ked ju adresat neprebral,
pokial nepotvrdi jej dorucenie skor.

erejna-sprava/4930-novy-7akon-0-e-governmen

Uprava zakotvena v ust. § 38 sa nove-
lou rozéleni na ust. § 38 a § 38a az 38g.
V ustanoveni § 38 bud( upravené vseo-
becné ustanovenia, tykajlce sa pokut.
Ustanovenie § 38a bude upravovat
okrem pok(t za porusenie osobitnych
typov povinnosti aj nové skutkové pod-
staty. Urad bude méct’ po novom ulozit
fyzickej osobe, ktora nie je podnikate-
lom pokutu do vysky 1.650 Eur, a to za
porusenie povinnosti predlozit Gradu
v urcenej lehote podklady alebo infor-
macie, za predlozenie nepravdivych
alebo nelplnych podkladov alebo in-
formacii, alebo za neumoznenie ich
preverenia. Bude moct tiez ulozit' pod-
nikatelovi, v ktorého priestoroch alebo
dopravnych prostriedkoch sa mala vy-
konat alebo sa vykonavala inspekcia,
za porusenie povinnosti uvedenej v (1)
ustanoveni § 22a ods. 7 pism. a) alebo
pism. e) pokutu do 5 % z obratu podla
ustanovenia § 3 ods. 5 za predchadza-
jlce Uctovné obdobie a (2) ustanoveni
§ 22a ods. 7 pism. b) az d) pokutu do 1 %
z obratu podla ustanovenia § 3 ods. 5 za
predchadzajuce Gctovné obdobie. Fy-
zickej osobe, v ktorej sukromnych prie-
storoch alebo stkromnych dopravnych
prostriedkoch sa mala vykonat alebo sa
vykonavala inSpekcia podla ust. § 22a
ods. 8, bude po novom moct urad ulo-
Zit pokutu za porusenie povinnosti uve-
denej v (1) ustanoveni § 22a ods. 7
pism. a) alebo pism. e), a to do vysky
80.000 Eur a (2) ustanoveni § 22a ods. 7
pism. b) az d), a to do vysky 25.000 Eur.

Ustanovenie § 38b bude upravovat ulo-
zenie poriadkovej pokuty v rovnakom
zneni, ako je uloZené v sucasnej prav-
nej Uprave.

Ustanovenie § 38c bude upravovat’ spo-
lo¢né ustanovenia k pokutam, pricom
najdolezitejSou zmenou bude definicia
predchadzajuceho Uctovného obdobia.
Podla uvedeného ustanovenia predcha-
dzajucim G¢tovnym obdobim na Gcely
ust. § 38 a 38a bude (ctovné obdobie,
za ktoré bola zostavena posledna uc-
tovna zavierka.

Ustanovenie § 38d upravi tzv. program
zhovievavosti (,,leniency program®). Ide
o program upraveny v si¢asnom zneni
ust. § 38 ods. 10 a 11. Urad neuloZi po-
kutu podnikatelovi, ktory bol Ucastni-
kom dohody obmedzujlcej sitaz, na
ktorej ucely jej Ucastnici podnikajd na
rovnakej Urovni vyrobného retazca ale-
bo distribu¢ného systému, a ktory su-
Casne (1) z vlastného podnetu ako prvy
poskytol rozhodujlci dokaz na preuka-
zanie porusenia zakazu alebo ako prvy
z vlastného podnetu predlozi informa-
cie a dokazy, ktoré su rozhodujuce pre
vykonanie inSpekcie, ktorou sa ma zis-
kat rozhodujuci dokaz umoznujuci
preukazat porusenie zakona, ktory (2)
skoncil ucast v dohode obmedzujlcej
sGtaz najneskor v Case, ked’ poskytol do-
kaz podla prvého bodu, ktory (3) nedo-
natil iného podnikatela zGcéastnit' sa na
dohode obmedzujlcej sutaz alebo ne-
bol iniciatorom jej uzavretia, a ktory
(4) poskytol Gradu vsetky jemu dostup-
né dokazy a spolupracoval s Uradom
pocas celého presetrovania. Pokial by
podnikatel kumulativne nesplfal prvé
dve podmienky, Urad mozu ulozit' poku-
tu znizenu o 50 % oproti pokute, ktoru
by ulozil v Standardnom pripade.

Oproti uvedenému sG¢asnému zneniu
nova pravna Uprava umozni poziadat
o rezervaciu poradia (tzv. marker). In-
Stitut rezervacie poradia je sice v su-
Casnosti upraveny, ale len usmernenia-
mi Uradu. Podrobnosti rezervacie pora-
dia upravi vSeobecne zavazny pravny
predpis. Novela tiez vypusti podmien-
ku pre neulozenie pokuty spocivajicu
v tom, ze ziadatel o neulozenie pokuty
nesmie byt iniciatorom dohody obme-
dzujlcej sutaz.
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InStitat urovnania ako alternativnej for-
my ukoncenia spravneho konania upra-
vi ust. § 38e. SGc¢asna pravna Uprava
uvedeny institat aplikuje v ramci zo-
hladnenia polahcujucich okolnosti a po-
drobnosti upravuju usmernenia Uradu.
Po novom, ak dojde k poruseniu zako-
na o ochrane hospodarskej sutaze ale-
bo osobitného predpisu okrem poruse-
ni podla ust. § 38a a 38b, moze (rad
v zaujme hospodarnosti konania alebo
dosiahnutia rychlej a Gcéinnej napravy
na trhu z vlastného podnetu alebo na
ziadost' Ucastnika konania uskutocnit
rokovanie o urovnani. Ak Ucastnik ko-
nania a Urad suhlasia so zavermi roko-
vania o urovnani a Gcastnik konania
prizna svoju Gc¢ast na tomto poruseni
a prevezme zodpovednost za takuto
Gcast’, Grad znizi pokutu. Podrobnosti
0 urovnani ustanovi vSeobecne zavazny
pravny predpis, ktory vyda urad.

Okrem institGtu urovnania bude dalsim
alternativnym spdésobom ukoncenia
spravneho konania prevzatie zavazkov,
ktoré bude upravené v ust. § 38f. Pred-
metny institut zakotvuje aj sucasna
pravna Uprava.

Novym instititom je odmena za pred-
loZzenie d6kazov o dohode obmedzuju-
cej sltaz, ktord novela zavedie cez
ust. § 38g. Podla uvedeného ustanovenia
bude mat narok na odmenu len fyzicka
osoba, ktora (1) nie je podnikatelom
podla zakona o ochrane hospodarskej
sltaze, (2) nie je zamestnancom pod-
nikatela, ktory je zZiadatelom o neulo-
zenie pokuty alebo znizenie pokuty po-
dla § 38d, ktory tUto ziadost podal
skor, ako oznamovatel predlozil dokaz,
(3) ako prva Uradu dorucila informacie
o dohode obmedzujlcej sutaz podla
§ 4 ods. 1 alebo podla ustanoveni oso-
bitného predpisu, ktorej ucastnici pod-
nikaju na rovnakej Urovni vyrobného
alebo distribu¢ného retazca.

Musi ist o nasledujlce informacie: (1)
dokument v listinnej alebo elektronic-
kej podobe, ktory je rozhodujacim do-
kazom takéhoto porusenia, alebo (2)
informaciu a dokaz, ktory je rozhoduju-
ci pre vykonanie inSpekcie podla usta-
novenia § 22a. Daldimi podmienkami
vzniku naroku na odmenu si: (3) na-
vrhovatel musi o odmenu poziadat,

(4) predlozeny dokaz musi byt pod-
statny pre rozhodnutie o poruseni za-
kona, (5) rozhodnutie Gradu nadobudlo
pravoplatnost a je vykonatelné a (6)
pokuta ulozena rozhodnutim dradu bola
zaplatena. Ak o zakonnosti rozhodnu-
tia Uradu rozhodoval sud, oznamovatel
ma narok na odmenu, ak sid pravo-
platne zamietol Zalobu o preskimanie
zakonnosti rozhodnutia Gradu a pokuta
ulozena Uradom v rozhodnuti bola za-
platena. Odmena bude poskytnuta vo
vyske 1 % zo sUctu pokut uloZzenych
vsetkym Gcastnikom dohody obmedzu-
jlcej sttaz v rozhodnuti Gradu, najviac
vsak 100.000 Eur. Ak pokuta nebude
zaplatena ani do 100 dni odo dna, ked’
sa stalo rozhodnutie Uradu vykonatel-
nym, alebo do dna, ked’ sa stal pravo-
platnym rozsudok sudu o preskimani
zakonnosti rozhodnutia Uradu, ozna-
movatel ma narok na 50 % odmeny,
ktora by mu inak patrila, najviac vsak
10.000 Eur. Ak oznamovatel poZziada
o ochranu identity, Urad bude identitu
oznamovatela ochranovat. Je potrebné
tiez uviest, Ze institut odmeny nie je
totozny s podanim podnetu podla usta-
novenia § 25 ods. 2 zakona.

Nahliadanie do spisov bude upravené
v ust. § 40 a 41, ktoré v sicasnej dobe
upravuju len povinnosti podnikatelov
a zachovavanie tajomstva.

Vymahanie nahrady skody na stide bude
nanovo upravené v ust. § 42. Po nove-
le nebude Gcastnik dohody, ktory splnil
podmienku zhovievavosti, povinny uhra-
dit’ Skodu, ak moze byt skoda uhrade-
na Gcastnikmi tej istej dohody, pricom
sa nemusi s tymito Gcastnikmi vyspo-
riadat. Ak skoda nebude moct byt
ostatnymi Gcastnikmi dohody uhrade-
na, bude zodpovedny len do vysky sko-
dy, ktoru spésobil svojim vlastnym
priamym alebo nepriamym odberatelom
alebo dodavatelom.

V suvislosti so zmenami zavedenymi
novelou Grad vyda (1) vyhlasku, ktorou
sa ustanovuje sposob urcenia, i doho-
da medzi podnikatelmi, zosUladeny po-
stup podnikatelov alebo rozhodnutie
zdruzenia podnikatelov ma zanedba-
telny G¢inok na hospodarsku sutaz, (2)
vyhlasku, ktorou sa ustanovuju po-
drobnosti o nalezitostiach oznamenia
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Statna komisia pre
volby a kontrolu
financovania
politickych stran

koncentracie, (3) vyhlasku, ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o programe zho-
vievavosti, (4) vyhlasku, ktorou sa usta-
novuju podrobnosti o podmienkach urov-
nania a (5) vynos, o odmenovani ¢lenov

Rady Protimonopolného Uradu Sloven-
skej republiky. Uvedené vyhlasky a vy-
nos by mali nadobudnut Gcinnost’ driom
1. jula 2014.

NOVE VOLEBNE PRAVIDLA

NR SR dna 29. maja 2014 schvalila nové
zakony, ktoré upravuju volebné pravi-
dla. Ide o Zakon o podmienkach vykonu
volebného prava (d’alej len ,,zakon o vol-
bach“) a Zakon o volebnej kampani.
Oba nadobudnd Géinnost’ diiom 1. jula
2015. Predmetné zakony zjednotia
podmienky vsetkych volieb, sprehladnia
financovanie politickych stran a kam-
pani a zavedu moratérium vo volbach
do NR SR. Zmeny zavedené uvedenymi
pravnymi predpismi upravia viaceré in-
StitGty, avSsak zmeny sa nedotkn( vo-
lebného systému ako takého.

Zéakon o volbach zjednoti stcasné voleb-
né pravidla. Volebné pravidla su v su-
Casnosti upravené v roznych prav-
nych predpisoch, a to v (1) zakone
¢. 346/1990 Zb. o volbach do orga-
nov samospravy obci, (2) zakone
¢. 564/1992 Zb. o sposobe vykonania
referenda, (3) zakone ¢. 46/1999 Z. z.
o sposobe volby prezidenta Slovenskej
republiky, o ludovom hlasovani o jeho
odvolani, (4) zakone ¢. 303/2001 Z. z.
o volbach do organov samospravnych
krajov, (5) zakone ¢. 331/2003 Z. z.
o volbach do Eurdpskeho parlamentu
a (6) zakone €. 333/2004 Z. z. o volbach
do Narodnej rady Slovenskej republiky.
Zakon o volbach uvedené zakony zrusi
a nahradi ich. D6jde tym k zjednoteniu
volebnych pravidiel, ktoré bud( upra-
vené v jedinom zakone.

Ustanovenim § 13 bude zriadena Stat-
na komisia pre volby a kontrolu finan-
covania politickych stran (dalej len
»,Statna komisia“), ktora bude nezavis-
lym organom na kontrolu financovania
politickych stran a politickych hnuti
(d'alej len ,,politicka strana“), riadenie
volieb a zistovanie vysledkov volieb.
Bude mat’ 14 ¢lenov. Desat ¢lenov budu
do statnej komisie delegovat’ politické
strany Umerne podla poctu ziskanych
poslaneckych mandatov v poslednych

volbach do NR SR. Pritom pocet ¢lenov
Statnej komisie delegovanych politic-
kymi stranami, ktoré vytvorili vladu,
sa musi rovnat poctu clenov Statnej
komisie delegovanych ostatnymi poli-
tickymi stranami zastipenymi v NR SR.
Tato rovnost bude musiet’ byt zacho-
vana pocas celého funkéného obdobia
statnej komisie. Po jednom clenovi Stat-
nej komisie bude delegovat’ predseda
Ustavného sadu Slovenskej republiky,
predseda Najvyssieho sidu Slovenskej
republiky, generalny prokurator a pred-
seda Najvyssieho kontrolného Uradu.
Funkéné obdobie statnej komisie sa
zacne dnom zloZenia slubu ¢lenmi Stat-
nej komisie do ruk predsedu NR SR
a skonci sa diiom zloZenia slubu ¢lenmi
novej Statnej komisie.

Komisia bude (1) preskimavat a regis-
trovat’ kandidatne listiny pre volby do
NR SR a pre volby do Eurdpskeho par-
lamentu, (2) dohliadat na priprave-
nost’ volebnych komisii nizsich stuprov
na zabezpecovanie Uloh podla zakona
o volbach, (3) riadit odborny sumari-
zacny Utvar pri plneni Gloh podla zako-
na o volbach, (4) kontrolovat financo-
vanie politickych stran, (5) kontrolovat
financovanie a vedenie volebnej kam-
pane, (6) odvolacim organom proti roz-
hodnutiam Ministerstva vnutra Sloven-
skej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
vnitra®) vydanym podla osobitnych
predpisov vo veciach financovania po-
litickych stran a vo veciach volebnej
kampane, (7) preroklvat pridelenie
vysielacich Casov v televiznom vysielani
a rozhlasovom vysielani poCas volebnej
kampane na zaklade navrhu vysielate-
la, (8) zistovat vysledky volieb postou
osobami opravnenymi volit, ktoré ne-
maju trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej
republiky a vyhotovovat' zapisnicu o vy-
sledku hlasovania poStou osobami oprav-
nenymi volit, ktoré nemaju trvaly po-
byt na uUzemi Slovenskej republiky,
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(9) zistovat a zverejnovat priebezné
a celkové vysledky volieb, (10) vyhoto-
vovat' zapisnicu o vysledku volieb, (11)
vydavat kandidatom zvolenym za po-
slancov NR SR a poslancov Europskeho
parlamentu osvedcenia o zvoleni, (12)
vyhlasovat' nastUpenie nahradnika za
poslanca Eurépskeho parlamentu, (13)
oznamovat predsedovi NR SR nastUpe-
nie nahradnika alebo neuplatnovanie
mandatu v pripade, v ktorom to usta-
novuje zakon o volbach v osobitnych
Castiach, (14) usmernovat’ spracovanie
vysledkov hlasovania, (15) odovzdavat’
volebné dokumenty do Uschovy minis-
terstvu vnltra a (16) plnit dalSie Glohy
podla osobitnych casti zakona o volbach
a podla osobitnych predpisov.

Dalie zmeny sa dotkn( Upravy miest-
nosti uréenych na volby. Schranka na
odlozenie nepouzitych alebo nespravne
upravenych hlasovacich listkov bude
musiet’ byt po novom zapeclatena ob-
dobne ako volebna schranka. Hlasova-
cie listky sa budd moct’ iba krizkovat'.
Zakon o volbach zavedie povinnost
okresnych volebnych komisii bezodklad-
ne po podpise zapisnice o hlasovani za-
slat’ ju elektronicky Statnej komisii.

Zakon o volbach zavedie skutkové pod-
staty priestupkov, ktoré v sGcasnej prav-
nej Uprave absentuju. Priestupku sa po
novom dopusti ten, kto (1) neodlozi po
hlasovani nepouzité hlasovacie listky
do schranky na to uréenej, (2) neupo-
slichne pokyny na zachovanie poriad-
ku vo volebnej miestnosti, (3) poziada
pre volby do Eurdpskeho parlamentu
0 zapis do zoznamu voli¢ov v inom
¢lenskom state Eurdpskej unie a zaro-
ven poziada o zapis do zoznamu voli-
¢ov v Slovenskej republike, alebo (4)
uvedie v Cestnom vyhlaseni ku kandi-
datnej listine nepravdivy udaj. Okresny
Urad bude moct ulozit za priestupok
podla bodu 1 a 2 pokutu vo vyske 33 Eur
a za priestupok podla bodov 3 a 4 po-
kutu vo vyske 100 Eur.

Zakonom o volbach sa budu novelizo-
vat aj dalSie zakony. NajdolezitejSou
zmenou bude zavedenie stredoskol-
ského vzdelania ako predpokladu na
vykon funkcie starostu. Uvedena pod-
mienka bude zavedena novelou zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

s ucinnostou odo dna 1. jula 2014. Na-
kolko s uvedenou podmienkou nesuhla-
sia niektori poslanci NR SR, mozno oca-
kavat' jej napadnutie na Ustavnom side
Slovenskej republiky.

Okrem zakona o volbach bude po novom
volebné veci upravovat’ aj zakon o vo-
lebnej kampani. Uvedeny zakon zave-
die novy institat tzv. osobitnych trans-
parentnych Gctov. P6jde o bankové (cty,
pri ktorych banka umozni komukolvek
oboznamit sa s obsahom Gctu. Volebnu
kampan bude po novom mozné finan-
covat’ len z takéhoto G¢tu. Cielom je
zabezpecit moznost verejnosti kontro-
lovat’ financovanie a financné toky sU-
visiace s volebnou kampanou.

Nova pravna Uprava zavedie aj limity
na volebnd kampan. Po novom bude
moct politicka strana vynaloZzit' na vo-
lebnd kampan do NR SR a do Eurdpske-
ho parlamentu najviac 3.000.000 Eur,
na volebni kampan do organov Uzem-
nej samospravy najviac 500.000 Eur,
prezidentsky kandidat pre obidve kola
volieb najviac 500.000 Eur. Nezavisly
kandidat bude méct vynalozit na voleb-
nG kampan (1) na funkciu predsedu sa-
mospravneho kraja najviac 250.000 Eur
pre obidve kola volieb, (2) na funkciu
primatora Bratislavy a na funkciu pri-
matora Kosic najviac 250.000 Eur a (3)
na funkciu primatora mesta, starostu
obce alebo starostu mestskej cCasti od
2.000 Eur az do 100.000 Eur podla poc-
tu obyvatelov. Tretia strana moze na
volebnt kampan vynalozit najviac
100.000 Eur, a ak ide o volby do or-
ganov Uzemnej samospravy, najviac
25.000 Eur.

Zakon o volebnej kampani zavedie mo-
ratorium pre vsetky typy volieb. Po no-
vom sa nebude moct viest volebna
kampan 48 hodin pred zaciatkom volieb
a v den konania volieb az do skoncenia
hlasovania. Obdobne bude zavedené
moratdrium na zverejnovanie voleb-
nych prieskumov. Volebné prieskumy
po novom nebudl moéct byt zverejno-
vané 14 dni predo diom konania volieb
a v den konania volieb az do skoncenia
hlasovania je zakazané zverejnovat
vysledky volebnych prieskumov. Ak sa
bude konat druhé kolo volieb prezi-
denta alebo druhé kolo volieb predse-
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du samospravneho kraja, vysledky vo-
lebnych prieskumov bude zakazané
zverejnovat 7 dni pred dinom konania
druhého kola volieb a v den konania
volieb az do skoncenia hlasovania.

Porusenim povinnosti vyplyvajucich zo
zakona o volebnej kampani sa osoba
alebo politicka strana dopustia sprav-
neho deliktu. Za spravny delikt bude
hrozit' politickym stranam pokuta do
vysky 100.000 Eur, kandidatom na pre-
zidenta do vysky 50.000 Eur a nezavis-
lym kandidatom do vysky 10.000 Eur.

Zakon o volebnej kampani novelizuje
aj zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych
stranach a politickych hnutiach. Pravo
zakladat' politické strany a byt ich
¢lenmi budd méct po novom aj obca-
nia inych Clenskych Statov Eurdpskej
Unie, ktori maju trvaly pobyt na Gzemi
Slovenskej republiky. Tym sa uvede-
nym cudzincom umozni byt za rovna-
kych podmienok ako obcania Sloven-
skej republiky volenymi do organov
miestnej samospravy. Novela tiez za-

vedie povinnost’ politickych stran viest
evidenciu o daroch na webovom sidle
strany, po novom sa tiez sprisnia pra-
vidla pre prijimanie darov a ich evi-
dencia. Strana bude tiez povinna do
dna 31. marca zverejnit’ na svojom we-
bovom sidle alebo v dennej tlaéi zo-
znam osob, ktoré prispeli na jej ¢innost’
v predchadzajicom kalendarnom roku
sumou vysSou ako je minimalna mzda
pre zamestnanca odmenovaného mesac-
nou mzdou platna v Case prijatia pris-
pevku alebo darom, alebo inym bezod-
platnym plnenim, ktorého hodnota je
vyssia ako minimalna mzda pre zamest-
nanca odmenovaného mesac¢nou mzdou
platna v case prijatia daru alebo bez-
odplatného plnenia. Po novom bude
tiez platit povinnost’ osoby, ktora po-
skytne v kalendarnom roku strane dar
alebo iné bezodplatné plnenie v hod-
note vyssej ako 5.000 Eur tuto skutoc-
nost’ oznamit’ Statnej komisii najneskor
do 31. januara nasledujuceho roka na
formulari, ktorého vzor zverejni statna
komisia na svojom webovom sidle.

STAVEBNE KONANIE

Pravna Uprava stavebného konania je
upravena v zakone ¢. 50/1976 Zb.
o Uzemnom planovani a stavebnom po-
riadku (d'alej len ,,stavebny zakon*)
a vo vyhlaske Ministerstva zivotné-
ho prostredia Slovenskej republiky
¢. 453/2000 Z. z., ktorou sa vykonava-
ju niektoré ustanovenia stavebného
zakona (dalej len ,vyhlaska“). Okrem
uvedenych pravnych predpisov sa na
stavebné konanie subsidiarne vztiahuje
zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom ko-
nani (dalej len ,spravny poriadok“).
V stavebnom zakone upravuju staveb-
né konanie najma ust. § 60 az § 70.

V prvom rade je potrebné definovat,
¢o je stavba. Stavba je podla ust. § 43
stavebného zakona stavebna konstruk-
cia postavena stavebnymi pracami zo
stavebnych vyrobkov, ktora je pevne
spojena so zemou, alebo ktorej osade-
nie vyzaduje Upravu podkladu. Pevnym
spojenim so zemou sa rozumie (1) spo-
jenie pevnym zakladom, (2) upevnenie
strojnymi sUc¢iastkami alebo zvarom

o pevny zaklad v zemi alebo o inu stav-
bu, (3) ukotvenie pilotami alebo lanami
s kotvou v zemi alebo na inej stavbe,
(4) pripojenie na siete a zariadenia
technického vybavenia Uzemia, alebo
(5) umiestnenie pod zemou. Stavby sa
dalej ¢lenia na pozemné stavby (byto-
vé a nebytové budovy) a inZinierske
stavby (napriklad dialnice, cesty, mos-
ty, miestne rozvody plynu a podobne).
Podrobné ¢lenenie stavieb upravuju
ust. § 43a, 43b a 43c stavebného zakona.

Stavby, ich zmeny a udrziavacie prace
na nich sa mézu uskutocnovat iba podla
stavebného povolenia alebo na zaklade
ohlasenia stavebnému uradu. Stavebné
povolenie sa podla ust. § 55 ods. 1 sta-
vebného zakona vyzaduje pri stavbach
kazdého druhu bez ohladu na ich sta-
vebnotechnické vyhotovenie, Ucel a ¢as
trvania. Stavebné povolenie sa vyza-
duje aj pri zmene stavieb, najma pri
pristavbe, nadstavbe a pri stavebnych
Upravach.
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Ohlasenie stavby Stavebny zakon upravuje aj pripady,

ked nie je potrebné stavebné povole-
nie, ale postacuje len ohlasenie sta-
vebnému Uradu. Takéto ohlasenie je
dostacujuce pri (1) jednoduchej stav-
be, jej pristavbe a nadstavbe, ak tak
urcil stavebny Grad v Gzemnom roz-
hodnuti, (2) drobnych stavbach, ktoré
plnia doplnkovu funkciu k hlavnej stav-
be, a ktoré nemo6zu podstatne ovplyv-
nit' Zivotné prostredie, (3) stavebnych
Upravach, ktorymi sa podstatne neme-
ni vzhlad stavby, nezasahuje sa do nos-
nych konsStrukcii stavby, nemeni sa
sposob uzivania stavby a neohrozuju sa
zaujmy spolocnosti, (4) udrziavacich
pracach, ktoré by mohli ovplyvnit sta-
bilitu stavby, poziarnu bezpecnost
stavby, jej vzhlad alebo Zivotné pro-
stredie a pri vSetkych udrziavacich
pracach na stavbe, ktora je kultirnou
pamiatkou, (5) stavbach elektronickych
komunikacénych sieti (nosice telekomu-
nikaCnych zariadeni) umiestiovanych na
existujlcich objektoch, ktoré nepresa-
huja vysku 6 m, Sirku 2,5 m a nezasa-
huju do nosnych konstrukcii stavby, (6)
prizemnych stavbach elektronickych
komunikacénych sieti, ak ich zastavana
plocha nepresahuje 25 m2 a vyska 4,5 m
a (7) pri vymene alebo dopliani teleko-
munikacnych zariadeni na existujucich
stavbach elektronickych komunikacnych
sieti, ked ned6jde k zmene stavby.

Stavebny zakon upravuje aj pripady,
ked' nie je potrebné ani stavebné po-
volenie, ani ohlasenie. Uvedena vynim-
ka plati pri (1) banskych dielach, ban-
skych stavbach pod povrchom a stavbach
v povrchovych lomoch a skryvkach, po-
kial podliehaju schvalovaniu a dozoru
organov statnej banskej spravy podla
banskych predpisov, (2) nadzemnych
a podzemnych vedeniach elektronickych
komunikacnych sieti, vratane opornych
a vytycCovacich bodov, (3) kratkodo-
bych prenosnych zariadeniach, ako su
predajné stanky, konstrukcie a zaria-
denia na slavnostnu vyzdobu a osvetle-
nie budov, (4) scénickych stavbach pre
film a televiziu, (5) geodetickych dreve-
nych a prenosnych meracskych veziach,
signaloch a pyramidach, (6) konstruk-
ciach chmelnic a vinohradov, (7) sta-
vebnych Upravach elektrickych vedeni
bez obmedzenia napatia, pokial sa ne-
meni ich trasa, (8) udrziavacich pra-

cach, pri ktorych nie je predpisané
ohlasenie a (9) rozvodoch elektronic-
kych komunikacnych sieti a zvodoch
antén, ktoré si umiestiované v uza-
vretych priestoroch stavieb.

Ak stavebny zakon vyzaduje stavebné
povolenie, stavebnik je povinny pozia-
dat’ stavebny Urad o stavebné povolenie.
Stavebnym Uradom je okrem zakonom
ustanovenych vynimiek obec. Ziadost
o stavebné povolenie (dalej len ,zZia-
dost’“) musi obsahovat nalezitosti
a prilohy upravené ust. § 8 vyhlasky.
V Ziadosti o vydanie stavebného povo-
lenia musi byt uvedeny Gcel a spdsob
uzivania stavby, miesto stavby a pred-
pokladany cas jej skoncenia, pri stavbe
na urcitu dobu je potrebné uviest aj
dobu uZzivania stavby. Jednym z povinne
prikladanych dokladov je aj doklad,
ktorym stavebnik preukazuje vlastnic-
tvo k pozemku alebo stavby, alebo ze
ma k pozemku ¢i stavbe iné pravo, kto-
ré ho opraviuje zriadit na pozemku
stavbu. Uvedeny doklad Ziadatel ne-
musi predlozit, ak uveden( skutocnost’
preukazal v Uzemnom konani a po pra-
voplatnosti zemného rozhodnutia ne-
doslo k zmene. Iné pravo k pozemku ale-
bo stavbe vymedzuje ust. § 139 ods. 1
stavebného zakona. Ide o (1) uzivanie
pozemku alebo stavby na zaklade na-
jomnej zmluvy, dohody o buducej kap-
nej zmluve alebo dohody o budlcej
zmluve o vecnom bremene, z ktorych
vyplyva pravo uskutocnit’ stavbu alebo
jej zmenu, (2) pravo vyplyvajlce z vec-
ného bremena spojeného s pozemkom
alebo stavbou, (3) pravo vyplyvajuce
z inych pravnych predpisov, napriklad
zakona €. 364/2004 Z. z. o vodach a (4)
uzivanie pozemku alebo stavby na za-
klade koncesnej zmluvy, z ktorej vy-
plyva pravo uskutoCnit stavbu alebo
jej zmenu na zaklade ust. § 15 zakona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani.

Ziadost' podava stavebnik pre samostat-
nu stavbu alebo jej zmenu, alebo pre
stibor stavieb vratane stavieb zariade-
nia staveniska. Samostatnu Ziadost’ po-
dava aj pre jednotlivé stavby suboru
stavieb, ak budli po dokonceni schopné
samostatného uzivania a tiez podava
Ziadost' pre podmienujlice prelozky sieti
a zariadeni technického vybavenia.
Ucastnikmi stavebného konania st (1)
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Konanie o Ziadosti

stavebnik, (2) osoby, ktoré maju vlast-
nicke alebo iné prava k pozemkom
a stavbam na nich vratane susediacich
pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke
alebo iné prava k tymto pozemkom
a stavbam mozu byt stavebnym povo-
lenim priamo dotknuté, (3) d'alSie osoby,
ktorym toto postavenie vyplyva z osobit-
ného predpisu, (4) stavebny dozor ale-
bo kvalifikovana osoba a (5) projektant
v Casti, ktora sa tyka projektu stavby.

Po podani Zziadosti stavebny Urad vy-
hodnoti, ¢i je ziadost Uplna a v sulade
s podmienkami Uzemného rozhodnutia.
Ak ma Ziadost’ nedostatky, stavebny Grad
stavebnika vyzve na ich odstranenie,
konanie v Ziadosti prerusi a stavebnika
upozorni, ze ak nedostatky neodstrani
v uréenej lehote, konanie v ziadosti
zastavi. Stavebny Urad do 7 dni od po-
dania ziadosti, respektive od doplne-
nia ziadosti, oznami zacatie stavebného
konania dotknutym organom, znadmym
Gcastnikom konania a nariadi Ustne po-
jednavanie spojené s miestnym zist'o-
vanim. Sucasne uvedené subjekty upo-
zorni, Ze svoje namietky mozu uplatnit’
najneskorsie pri Ustnom pojednavani,
inak sa na ne nebude prihliadat. Ak su
zname pomery staveniska a ziadost
poskytuje dostatocné podklady na roz-
hodnutie, moze stavebny Urad upustit
od miestneho zistovania, aj od Ustne-
ho pojednavania. Stavebny Grad ozna-
mi Ucastnikom konania zacatie staveb-
ného konania najmenej 7 pracovnych
dni pred konanim miestneho zistova-
nia, pripadne Ustneho pojednavania.
Ak stavebny Grad upusti od Ustneho po-
jednavania, je povinny urcit, do kedy
moZu Ucastnici uplatnit’ namietky a upo-
zorni ich, Ze sa na neskorsie podané
namietky neprihliadne.

Stavebny Urad je povinny rozhodn(t
o ziadosti v lehote upravenej ust. § 49
spravneho poriadku, nakolko na sta-
vebné konanie sa subsidiarne vztahuje
spravny poriadok. Podla uvedeného
ustanovenia je povinny rozhodnut
v jednoduchych veciach bezodkladne,
v ostatnych pripadoch do 30 dni od za-
Catia konania. Vo zvlast zlozitych pri-
padoch moze rozhodnut az do 60 dni.
Ak by vzhladom na povahu veci nebolo
mozné rozhodn(t ani do 60 dni, moze
lehotu primerane pred(Zit odvolaci or-

gan. Ak stavebny Urad neméze rozhod-
nut do 30, pripadne do 60 dni, je po-
vinny o tom Gcastnika konania s uvede-
nim dévodov upovedomit.

Po posudeni Ziadosti moze stavebny
Urad ziadost' zamietnut, alebo vyda sta-
vebné povolenie. Ziadost mdze podla
ust. § 62 ods. 4 stavebného zakona za-
mietnut, ak by sa uskuto¢nenim alebo
uzivanim stavby mohli ohrozit' verejné
zaujmy chranené stavebnym zakonom
a osobitnymi predpismi alebo neprime-
rane obmedzit’ i ohrozit’ prava a oprav-
nené zaujmy Gcastnikov konania vo V&c-
Som rozsahu, nez sa pocitalo v Gzemnom
rozhodnuti. Ak stavebny Urad ziadost
nezamietne, vyda stavebné povolenie.
V stavebnom povoleni urci stavebny
Urad zavazné podmienky uskutocnenia
a uzivania stavby a rozhodne o namiet-
kach Gcastnikov konania. NaleZitosti sta-
vebného povolenia upravuje ust. § 10
vyhlasky. Po vydani stavebného povole-
nia zasle stavebny Urad projektova do-
kumentaciu po jednom overenom vy-
hotoveni stavebnikovi, obci, v ktorej
Gzemnom obvode sa stavba bude usku-
toc¢novat, a vlastnikovi stavby, ak nie
je stavebnikom a jedno vyhotovenie
zostava stavebnému dradu. Stavebné
povolenie straca platnost’, ak sa so stav-
bou nezacalo do dvoch rokov odo dna,
kedy nadobudlo pravoplatnost, pokial
stavebny Urad v odévodnenych pripa-
doch neurdil na zacatie stavby dlhsiu
lehotu. Stavebny Urad moze v odévod-
nenych pripadoch na Ziadost stavebni-
ka povolit zmenu stavby este pred jej
dokoncéenim. Na konanie o povolenie
zmeny sa primerane vztahujd ustano-
venia upravujlce stavebné konanie.

Nakolko stavebny zakon neupravuje
odvolanie proti rozhodnutiu o zamiet-
nutiu ziadosti, je mozné sa proti nemu
odvolat’ podla ust. § 54 spravneho po-
riadku, a to v lehote 15 dni odo dna
oznamenia rozhodnutia. Véas podané
odvolanie ma odkladny ucinok. Odvo-
laci spravny organ musi o odvolani roz-
hodnut' v lehote podla ust. § 49 sprav-
neho poriadku, teda v jednoduchych
veciach bezodkladne, v ostatnych pri-
padoch do 30 dni a v obzvlast zlozitych
pripadoch najneskor do 60 dni. Roz-
hodnutie odvolacieho organu je mozné
preskimat sidom.
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Pravna uprava
ockovania

v slovenskom
pravnom poriadku

Rozsudok vo veci
Solomakhin proti
Ukrajine

JUDIKATURA VO VECI

POVINNEHO OCKOVANIA DIETATA

Povinné ockovanie dietata je zakotve-
né v ust. § 51 ods. 1 pism. d) a ods. 3
zakona €. 355/2007 Z.z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia
(dalej len ,,zakon o ochrane zdravia“).
Ustanovenie § 51 ods. 1 pism. d) upra-
vuje povinnost’ fyzickych osob podrobit’
sa v suvislosti s predchadzanim prenos-
nym ochoreniam (1) lekarskym vyset-
reniam a diagnostickym skdskam, ktoré
nie sG spojené s nebezpecenstvom pre
zdravie, (2) preventivhemu podavaniu
protilatok a inych pripravkoy, (3) povin-
nému ockovaniu, (4) lieCeniu prenosnych
ochoreni, (5) izolacii a (6) karantén-
nym opatreniam. Podla ust. § 51 ods. 3
zakona o ochrane zdravia, ak ide o ma-
loletého, zodpoveda za plnenie uvede-
nej povinnosti zastupca dietata, teda
rodi¢ alebo opatrovnik. V stvislosti s po-
vinnost'ou zabezpedit' povinné ockova-
nie je potrebné uviest, ze zakon o ochra-
ne zdravia neuvadza kedy je potrebné
sa podrobit’ ockovaniu a aké ockovanie
je povinné. Obsahové urcenie povinnos-
ti podrobit sa ockovaniu je upravené
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky ¢. 585/2008 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o pre-
vencii a kontrole prenosnych ochoreni
(d'alej len ,,vykonavacia vyhlaska“). Ak
rodi¢ nezabezpedi zaockovanie dieta-
ta v stlade so zakonom a vykonavacou
vyhlaskou, dopUsta sa podla ust. § 56
ods. 1 pism. k) zakona o ochrane zdravia
priestupku a hrozi mu pokuta v sthrn-
nej vyske 331 Eur.

Odmietnutie podrobit sa povinnému oc-
kovaniu riesili nielen slovenské sudy,
ale aj Eurdpsky sud pre ludské prava,
a to vo veci Solomakhin proti Ukrajine
(staznost’ €. 24429/03). V uvedenej veci
stazovatel vyhladal v roku 1998 lekar-
sku pomoc v regione, v ktorom v tom
Case bola epidémia zaskrtu. Podrobil sa
zaoCkovaniu, neskor vsak namietal na
miestnom organe ochrany zdravia, Ze
mu ockovanie sposobilo zdravotné taz-
kosti. Nakolko neuspel, obratil sa na
miestny sid. V roku 2008, po 9 rokoch,
bola jeho Zaloba zamietnuta. Nakolko
v roku 2010 zomrel, v siGdnom konani

pokracovala jeho matka. V konani pred
Eurépskym sidom pre ludské prava na-
mietal neprimerand diZku sidneho ko-
nania, teda porusenie ¢lanku 6 ods. 1
Dohovoru o ochrane ludskych prav a za-
kladnych slobod (d’alej len ,,Dohovor*)
a tiez porusenie clanku 8 Dohovoru.

Clanok 6 ods. 1 Dohovoru upravuje pra-
vo na spravodlivé sudne konanie. Jed-
nym z aspektov uvedeného prava je aj
prejednanie zalezitosti v primeranej le-
hote. Nakolko Eurdpsky sud pre ludské
prava nepovazoval lehotu 9 rokov za
primeranu, vyjadril sa, Ze doslo k po-
ruseniu uvedeného ustanovenia a pri-
znal Zalobcovi odskodnenie vo vyske
2.400 Eur.

Clanok 8 Dohovoru upravuje pravo na
sikromny a rodinny Zivot. Eurépsky sud
pre ludské prava v uvedenom rozsudku
uviedol, ze v danom pripade bolo ne-
sporné, ze ide do zasah do sUkromné-
ho Zivota stazovatela. Sud vsak uviedol,
Ze takyto zasah bol jasne uréeny zako-
nom a sleduje legitimny ciel ochrany
zdravia a bol nevyhnutny v demokratic-
kej spolocnosti. Jeho nevyhnutnost sud
oddvodnil skutocnostou, zZe v uvedenom
regione bola epidémia. Po posideni za-
sahu sa Eurdpsky sud pre ludské prava
vyjadril, Ze nedoslo k poruseniu ¢l. 8 Do-
hovoru. V stvislosti s konanim o Zalobe
je potrebné uviest, ze vlada Ukrajiny
uviedla, Ze zasah bol odévodneny v pre-
jednavanej veci. Podla ust. § 27 zako-
na o zdravotnej starostlivosti a kontro-
le chordb 1994 ukrajinského pravneho
poriadku, preventivne ocCkovanie proti
zaskrtu bolo povinné a Ministerstvo zdra-
votnictva Ukrajiny vydalo usmernenie,
v ktorom urcilo postup a podmienky
takého ockovania.

V slvislosti s odmietnutim rodicov dat’
zaockovat' dieta bol vydany aj rozsu-
dok Najvyssieho sudu Slovenskej repu-
bliky ¢. 25zd/1/2013 zo dna 16. aprila
2013. V uvedenej veci Najvyssi sud Slo-
venskej republiky potvrdil rozsudok Kraj-
ského stdu v Trnave €. 20S 24/2011-49
zo dna 27. marca 2012 v spojeni
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s opravnym uznesenim Krajského sudu
v Trnave ¢. 205/24/2011-68 zo dna
11. februara 2013. V uvedenej veci
vydal Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky rozhodnutie
¢. OLP/4239/2011 zo dna 27. jina 2011,
ktorym potvrdil rozhodnutie Regional-
neho Uradu verejného zdravotnictva so
sidlom Trnava ¢. 2011/00752/0E-Kod,
Rap (3) zo dna 28. marca 2011, ktorym
boli Zalobcovia uznani vinnymi zo spa-
chania priestupku na Useku verejného
zdravotnictva podla ust. § 56 ods. 1
pism. k) zakona o ochrane zdravia a po-
dla vykonavacej vyhlasky, ked neza-
bezpecili plnenie povinnosti a odmiet-
li podrobit povinnému ockovaniu svoju
dcéru proti tuberkuldze a proti zaskrtu,
tetanu, Ciernemu kaslu, detskej obrne,
virusovému zapalu pecene typu B, he-
mofilovym invazivhym nakazam a pneu-
mokokovym invazivhym ochoreniam.

Uvedenym konanim spachali priestupok,
za €o im bola podla ust. § 11 ods. 1
pism. b) zakona ¢. 372/1990 Zb. o pries-
tupkoch v spojeni s ust. § 56 ods. 2 za-
kona o ochrane zdravia ulozena pokuta
vo vyske 331 Eur. Proti uvedenému roz-
hodnutiu bola podana Zzaloba na Kraj-
sky sad v Trnave, ktory rozsudkom
¢. 205/24/2011-49 zo dna 27. marca
2012 zrusil rozhodnutie Uradu verejné-
ho zdravotnictva Slovenskej republiky,
a tiez rozhodnutie Regionalneho Uradu
verejného zdravotnictva. Krajsky sud
v Trnave argumentoval tym, Ze rozhod-
nutia uvedenych organov o tom, Ze sa
rodicia dopustili priestupku, sU sprav-
ne. Nestotoznil sa vSak s odévodnenim,
preCo bola pokuta ulozena vo vyske
331 Eur, pricom uviedol, Ze vy$ka na
ulozenie pokuty nebola podrobnejsie ani
konkrétnejsie odévodnena. Poukazal
tieZ na novelizované znenie § 6 zakona
o ochrane zdravia, ktorym bola vypus-
tena povinnost’ ockovat' novorodencov
proti tuberkuléze. Urad verejného zdra-
votnictva Slovenskej republiky sa proti
uvedenému rozsudku odvolal. Najvyssi
sud Slovenskej republiky rozsudkom
¢. 25zd/1/2013 zo dna 16. aprila 2013,
potvrdil napadnuty rozsudok Krajského
stdu v Trnave. Najvyssi sud Slovenskej
republiky vo svojom rozsudku argumen-
toval aj rozsudkom Eurépskeho sidu pre
ludské prava vo veci Solomakhin proti
Ukrajine.

Podla pravneho nazoru Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky z rozsudku vo veci
Solomakhin proti Ukrajine mozno vyvo-
dit’ v suvislosti s povinnym ockovanim
maloletych deti zaver, ze pravo na res-
pektovanie sikromného Zivota (¢lanok
8 ods. 1 Dohovoru) nemozno povazovat
za absolutne. Fyzicka integrita ¢loveka
je obsiahnuta v koncepte ,,sikromného
Zivota“, pricom povinny lekarsky zasah,
ak je Co i len minimalnej dolezitosti,
¢ini zasah do tohto prava. Povinné oc-
kovanie potom ako nedobrovolna le-
karska starostlivost’ rovnako cini zasah
do prava na respektovanie sikromného
zivota, ktoré zahrna osobnu, fyzickl
a mentalnu integritu garantovanu clan-
kom 8 ods. 1 Dohovoru. Takyto zasah
preto neznamena automaticky porusenie
prava, ak je vykonany v sllade so zako-
nom, ak sleduje legitimny ciel ochrany
zdravia a je nevyhnutny v demokratic-
kej spolocnosti (¢lanok 8 ods. 2 Doho-
voru).

V stcasnej dobe je na Ustavnom sude
Slovenskej republiky podany navrh Kraj-
ského sidu v Nitre na vyslovenie nesu-
ladu ust. § 51 ods. 1 pism. d) a § 62
pism. a) zakona o ochrane zdravia
a ust. § 6 vykonavacej vyhlasky s clan-
kom 2 ods. 2 a 3, ¢lankom 13 ods. 1
pism. a) a ods. 2, clankom 15 ods. 1
a clankom 16 ods. 1 v spojeni s clan-
kom 40 Ustavy Slovenskej republiky.

Dna 3. jula 2013 bolo vydané uznese-
nie Ustavného sidu Slovenskej republi-
ky &. PL. US 10/2013-9, Ze predmetny
navrh sa prijima na dalSie konanie.
Navrh citovany v uzneseni Ustavného
stdu Slovenskej republiky uvadza, ze
»Povinné ockovanie nadobuda svoj
redlny obsah aZ po stanoveni konkrét-
nych podmienok jeho realizdcie. Sp6-
sob vykondvania ockovania, jeho druhy
a kontrolu ockovania v Slovenskej re-
publike definuje Vyhldska Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky
¢. 585/2008 Z. z., ktorou sa ustanovu-
ju podrobnosti o prevencii a kontrole
prenosnych ochoreni. Vyhldska tak ako
vSeobecne zdvdzny prdvny predpis niz-
Sej prdvnej sily urcuje povinnost fyzic-
kych osdb podrobit’ sa povinnému oc-
kovaniu po dosiahnuti urcitého veku.
Vyhldska ako podzdkonnd norma v tom-
to konkrétnom pripade upravuje spo-

16 | CARNOGURSKY|UIC

Navrh podany
na Ustavnom stde



Judikaty vydané
v Ceskej republike

locensky vztah vo vidcsom rozsahu nez
stanovuje zdkon.“ SkutoCnost, ze po-
stup a podmienky ockovania su uprave-
né podzakonnym predpisom (metodikou)
uviedla vlada Ukrajiny uz vo veci Solo-
makhin proti Ukrajine. Bude preto zau-
jimavé sledovat, aké rozhodnutie prij-
me Ustavny sid Slovenskej republiky.

Odmietnutie rodi¢a dat zaockovat
dieta nie je len fenomén Slovenskej
republiky. Aj v Ceskej republike sa vy-
skytli takéto pripady. Najvyssi spravny
sud Ceskej republiky (dalej len Naj-
vyssi spravny sud“) vydal rozsudok
¢. 4 As 2/2013 - 75 zo dna 14. janua-
ra 2014, ktorym zamietol kasacnu staz-
nost proti rozsudku Mestského sudu
v Prahe ¢C. 4 A 43/2012 - 118 zo dna
31. oktdbra 2012. V uvedenej veci islo
o zalobu proti Ministerstvu zdravot-
nictva Ceskej republiky, ktoré rozhod-
nutim ¢. 36110/2009-HH-30.1-13.8.09
zmenilo rozhodnutie Krajskej hygienic-
kej stanice Juhomoravského kraja
¢. 6574/2008/BM/PRAV, konkrétne bola
vySka uloZenej pokuty znizena z vysky
6000 K¢ na 4000 K¢. Pokuta bola uloze-
na zalobcom za to, ze ako rodi¢ia ne-
zaistili, aby sa ich maloleta dcéra po-
drobila u zvoleného praktického lekara
pre deti a mladez zakladnému ockova-
niu proti zaskrtu, tetanu, davivému kas-
lu, invazivnemu ochoreniu vyvolanému
povodcom Haemophilus influenzae b,
prenosnej detskej obrne a virovej he-
patitide typu B, a to v terminoch sta-
novenych pravnymi predpismi.

V uvedenom rozsudku Najvyssi spravny
sud cituje niekolko zaujimavych roz-
hodnuti. Jednym z nich je uznesenie
Najvyssieho spravneho sidu ¢. 8 As
6/2011 - 120 zo dna 3. 4. 2012, publi-
kované pod ¢. 2624/2012 Sb. NSS,
z ktorého cituje: ,,rdmcovd Uprava po-
vinnosti fyzickych osob podrobit se
oCkovdni stanovend v § 46 zdkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi, a jeji upresnéni ve vyhldsce Mi-
nisterstva zdravotnictvi ¢. 537/2006 Sb.,
o ockovadni proti infekénim nemocem,
odpovidaji ustavné prdvnim poZadav-
kam, podle nichZ povinnosti mohou
byt ukldddny toliko na zdkladé zdkona
a v jeho mezich (¢l. 4 odst. 1 Listiny
zdkladnich prdv a svobod) a meze zd-
kladnich prdav a svobod mohou byt

upraveny pouze zdkonem (¢l. 4 odst. 2
Listiny zdkladnich prdv a svobod). .

Dalej cituje nalez Ustavného sudu Ces-
kej republiky sp. zn. lIl. US 449/06 zo
dna 3. februara 2011, publikovany pod
¢. N 10/60 SbNU 97, ktory uvadza:
»povinné ockovdni v obecné roviné je
ustavné konformnim omezenim zd-
kladniho prdva podle ¢l. 16 Listiny“,
pri¢om vsak organ verejnej moci musi
»VZit v potaz vyjimecné stéZovatelem
tvrzené divody toho, pro¢ se odmitl
podrobit ockovdni. V pripadé, Ze tu
jsou takové okolnosti, které zdsadnim
zpusobem volaji pro zachovdni auto-
nomie dané osoby, to ovsem pri sou-
¢asném zachovdni opacné pusobiciho
verejného zdjmu (viz kupr. disledky
,proockovanosti‘ dle vykladu shora),
a tedy pro vyjimecné nesankcionovdni
povinnosti podrobit se ockovdni, nesmi
orgdn verejné moci zminénou povin-
nost podrobit se ockovdni sankciono-
vat ¢i jinak vynucovat.“

Z uvedenych citatov je zrejmy nazor
Ceskych sudov, ze povinné ockovanie
nie je v rozpore s Ustavou Ceskej repu-
bliky. V slvislosti s ¢astou namietkou
odporcov povinného ockovania, ze oc-
kovanie moze spoOsobit poskodenie
zdravia, si dovolujeme uviest citat z vys-
Sie uvedeného rozsudku Najvyssieho
spravneho sudu: ,Povinné ockovani,
stejné jako velkd Cdst lékarskych zd-
krokd, miZe jisté za urcitych okolnos-
ti vést ke zpusobeni zdvazné ujmy pa-
cientovi. Ukolem lékarti i pacienti je
ve vzdjemné soucinnosti takovym moz-
nym negativnim ndsledkim predchdzet,
samo jejich riziko vsak jesté nemdize
byt dostatecnym divodem pro nepro-
vedeni lékarského zdkroku“. Z uvede-
ného citatu je zrejmy nazor Najvyssie-
ho spravneho sudu, Ze samotné riziko
ockovania nemoze byt dévodom na vy-
hnutie sa povinnosti podrobit’ sa ocko-
vaniu, respektive nechat’ podrobit’ o¢-
kovaniu svoje dieta.

K vyrieSeniu tejto otazky je vsak po-
trebna verejna diskusia vo viacerych
odbornych rovinach, nielen v pravnej.
Otazka ockovania je predovsetkym
otazkou skodlivosti, respektive nevyh-
nutnosti ockovania a vyvaZovania chra-
nenych zaujmov. Ide o otazku, ku kto-
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rej sa musia vyslovit’ predovsetkym od-
bornici - lekari. AZ po jasnom stanovis-

ku lekarskej obce moze prebiehat’ dis-
kusia o pravnej Uprave ockovania.

PRIPRAVUJE SA V NR SR — ZAKON

O SOCIALNEJ PRACI

Navrh zakona o socialnej praci a o pod-
mienkach vykonu niektorych odbornych
¢innosti v oblasti socialnych veci a ro-
diny (dalej len ,navrh zakona“ alebo
,havrhovany zakon“) bol do NR SR
predlozeny dna 25. aprila 2014. Zakon
by po schvaleni mal nadobudnut ucin-
nost’ diom 1. januara 2015 okrem dru-
hej Casti v Cl. I, ktora by mala nado-
budnat Gcinnost 1. septembra 2015,
okrem § 7 az 11 v ¢l. l a L. I, ktoré by
mali nadobudn(t' Gcinnost’ 1. oktdbra
2015aokrem§2ods. 2,§50ds. 2,4a5,
prvej Casti tretej hlavy, tretej casti,
§36 o0ds. 3a4as44vcl |, ktoré na-
dobudaju Gcéinnost 1. januara 2016
a okrem niektorych ustanoveni, na
Gcinnost’ ktorych Vas upozornime.

Navrh zakona bol pripraveny z dévodu
potreby pravnej Upravy podmienok vy-
konu socialnej prace, ktora na Sloven-
sku este stale absentuje. Navrhovany
zakon sa deli na 5 Casti. Prva cast
upravuje zakladné ustanovenia, pod-
mienky vykonu socialnej prace a pod-
mienky vykonu niektorych odbornych
¢innosti v oblasti socialnych veci a ro-
diny. Druha cast upravuje zriadenie,
postavenie a posobnost’ Slovenskej ko-
mory socialnych pracovnikov a asisten-
tov socialnej prace (dalej len ,komo-
ra“). Tretia Cast' upravuje akreditaciu
$pecializacného vzdelavacieho progra-
mu a vzdelavacieho programu. Spoloc-
né ustanovenia upravuje Stvrta cast
a piata Cast’ upravuje prechodné a za-
verecné ustanovenia. Predmetom na-
vrhovaného zakona je len Uprava pro-
fesijnych podmienok vykonu socialnej
prace, a preto neupravuje d’alsie prav-
ne vztiahy slvisiace s vykonom socialnej
prace, napriklad odmenovanie social-
nych pracovnikov alebo pracovnoprav-
ne vztahy.

Definicia socialnej prace, ako aj dal-
Sich pojmov, je zakotvena v ust. § 2
navrhovaného zakona. Socialna praca

je podla uvedeného ustanovenia od-
borna cinnost vykonavana socialnym
pracovnikom alebo asistentom social-
nej prace na Ucel ustanoveny osobit-
nym predpisom, ktorym je napriklad za-
kon €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej
ochrane deti a o socialnej kuratele ale-
bo zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach. Odborna ¢innost je podla
navrhu zakona subor pracovnych cin-
nosti, na vykonavanie ktorych s po-
trebné vedomosti a zruénosti ziskané
absolvovanim vysokoskolského vzdela-
nia prvého stupna v Studijnom odbore
socialna praca alebo vysokoskolského
vzdelania druhého stupna v Studijnom
odbore socialna praca. Socialna praca
je aj Specializovana odborna cinnost’
vykonavana socialnym pracovnikom na
Gcel ustanoveny osobitnym predpisom.
Specializovani odbornii ¢innost’ navrh
zakona definuje ako subor pracovnych
¢innosti uzSieho zamerania socialnej
prace v ustanovenom Specializovanom
odbore socialnej prace, na vykonavanie
ktorych s potrebné vedomosti a zruc-
nosti ziskané absolvovanim akreditova-
ného Specializacného vzdelavacieho
programu.

Podmienky vykonu socialnej prace upra-
vuje Druha hlava Prvej Casti navrhova-
ného zakona. Podla navrhovanej pravnej
Gpravy bude moct socialny pracovnik
vykonavat’ socialnu pracu v pracovno-
pravnom vztahu alebo v obdobnom pra-
covnom vztahu, alebo vykonom samo-
statnej praxe socialneho pracovnika
(d'alej len ,,samostatna prax“). Asistent
socialnej prace bude moct vykonavat
socialnu pracu v pracovnopravnom
vztahu alebo v obdobnom pracovnom
vztahu.

Podmienkou vykonu socialnej prace, ci
uz socialnym pracovnikom alebo asis-
tentom socialnej prace, bude splnenie
odbornej sposobilosti podla navrhova-
nych ust. § 4 az 6. Kvalifikacnym pred-
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Povolenie

pokladom na vykon odbornej cinnosti
socialnym pracovnikom by malo byt zis-
kanie vysokoskolského vzdelania druhé-
ho stupna v Studijnom odbore socialna
praca, asistent socialnej prace bude
musiet’ ziskat' vysokoskolské vzdelanie
prvého stupna v Studijnom odbore so-
cialna praca. Okrem uvedenych kvalifi-
ka¢nych predpokladov budi musiet
uvedené osoby splnit aj podmienku
udrziavania, zdokonalovania a doplia-
nia vedomosti a zrucnosti potrebnych
na vykon socialnej prace, t.j. sustavné
vzdelavanie v oblasti socialnej prace.
SGstavné vzdelavanie bude zabezpeco-
vat’ a kontrolovat’ zamestnavatel. Kon-
trolu sustavného vzdelavania v pripade
samostatnej praxe bude vykonavat’ ko-
mora. Osobitnym kvalifikacnym predpo-
kladom na vykon $pecializovanej odbor-
nej ¢innosti bude podla navrhu zakona
absolvovanie akreditovaného Speciali-
zacného vzdelavacieho programu usta-
noveného pre prislusny $pecializovany
odbor socialnej prace.

Na vykon samostatnej praxe bude po-
trebné povolenie, ktoré bude vydavat
komora. Podmienky ziskania povolenia
upravuju ust. § 7 az 11. Na ziskanie po-
volenia bude musiet socialny pracov-
nik spifat nasledovné podmienky: (1)
ustanovené kvalifikacné predpoklady,
(2) vykon socialnej prace v praxi naj-
menej tri roky, (3) vykon samostatnej
praxe socialneho pracovnika, na ktoru
sa vztahuje povolenie, umoznuje prav-
ny predpis, (4) bez(honnost, (5) spdso-
bilost’ na pravne ukony v plnom rozsahu,
(6) zabezpecena supervizia na vykon sa-
mostatnej praxe socialneho pracovnika,
(7) socialnemu pracovnikovi nebolo
v obdobi piatich rokov pred podanim
Ziadosti o vydanie povolenia odnaté
povolenie podla ust. § 11 ods. 3 a 4,
okrem odnatia povolenia z dévodu, ze
vykon samostatnej praxe socialneho
pracovnika, na ktoru sa vztahuje povo-
lenie, neumoznoval pravny predpis, (8)
socialnemu pracovnikovi nebolo v ob-
dobi piatich rokov pred podanim Zzia-
dosti o vydanie povolenia ulozené dis-
ciplinarne opatrenie podla ust. § 25
ods. 2 pism. d). Driom vydania povole-
nia sa ziadatel stane ¢lenom komory.
Drzitel povolenia bude okrem inych
povinnosti povinny sustavne vykonavat
samostatnl prax socialneho pracovnika,

teda vykonavanie samostatnej praxe
nesmie byt prerusené na dobu dlhsiu
ako jeden rok.

Podmienky vykonu niektorych odbor-
nych cinnosti v oblasti socialnych veci
a rodiny upravuji ust. § 12 a 13. Od-
borné ¢innosti definuje ust. § 12 ods. 1
navrhu zakona ako ¢innosti, ktoré vy-
Zaduju Specifické vedomosti a zrucnos-
ti ziskané absolvovanim akreditovaného
vzdelavacieho programu. Okrem social-
neho pracovnika a asistenta socialnej
prace bude moct’ uvedené ¢innosti vyko-
navat aj psycholdg, sSpecialny peda-
g0g, lieCebny pedagdg, socialny pedagog
alebo ina fyzicka osoba za podmienok
ustanovenych navrhovanym zakonom.
Podla navrhu zakona podmienkou na
ich vykon bude odborna sposobilost'.
Odbornd spoésobilostou bude podla
ust. § 13 ods. 1 splfat osoba, ak (1) ma
vysokoskolské vzdelanie v Studijnom
odbore a stupni vysokoskolského Studia
ustanovenych pre prislusni odbornu
&innost, (2) splia osobitny kvalifikacny
predpoklad na vykon Specializovanej
odbornej cinnosti, ak je pre prislusnu
odbornd ¢innost' ustanovené splnenie
tohto osobitného kvalifikacného pred-
pokladu, (3) sp(ia osobitny kvalifikacny
predpoklad absolvovanim akreditované-
ho vzdelavacieho programu ustanovené-
ho pre prislusn odborn( ¢innost’ a (4)
vykonava sustavné vzdelavanie v odbor-
nej ¢innosti.

Pravnu Upravu komory zakotvuje
ust. § 14 az 27 navrhu zakona. Komora
je podla ust. § 14 ods. 1 profesijna or-
ganizacia, ktora zdruzuje socialnych
pracovnikov a asistentov socialnej pra-
ce. Clenom komory mdZe byt fyzicka
osoba, ktora je odborne sposobila na
vykon socialnej prace, vykonava so-
cialnu pracu a pisomne poziada komo-
ru o zapis do zoznamu clenov komory.
Ziadost' o zapis nie je potrebna, ak ide
o osobu, ktorej komora vydala povole-
nia, taka osoba sa vydanim povolenia
automaticky stava clenom komory.
Clenstvo v komore je podla navrhova-
ného zakona dobrovolné okrem ¢len-
stva fyzickej osoby, ktora vykonava sa-
mostatnU prax socialneho pracovnika,
taka osoba sa udelenim povolenia au-
tomaticky stava ¢lenom komory. Ulo-
hami komory si najma ochrana prav
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Akreditacia

Profesijny titul

Spravne delikty

a zaujmov svojich ¢lenov, rozhodova-
nie vo veciach zapisu do zoznamu cle-
nov, rozhodovanie vo veciach povolenia,
alebo vydavanie stanovisk k etickym
otazkam vykonu socialnej prace, a po-
dobne. Komora pdsobi prostrednictvom
organov, ktorymi s (1) snem komory,
(2) predstavenstvo komory, (3) dozorna
rada komory, (4) profesijna rada komo-
ry a (5) disciplinarna komisia komory.

Akreditaciu Specializa¢ného vzdela-
vacieho programu a vzdelavacieho
programu upravuji ust. § 28 az 34 na-
vrhovaného zakona. Podla uvedenych
ustanoveni rozhoduje o akreditacii Spe-
cializa¢ného vzdelavacieho programu
a vzdelavacieho programu Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny Sloven-
skej republiky (dalej len ,,ministerstvo“)
po predchadzajicom vyjadreni akredi-
tacnej komisie, ktor( zriaduje minis-
terstvo. Prava a povinnosti vzdelava-
cej institucie po udeleni akreditacie
upravuje ust. § 33 a 34. Ide napriklad
o povinnost’ uskutocnovat akreditova-
ny S$pecializacny vzdelavaci program
alebo akreditovany vzdelavaci program
za podmienok, za ktorych bola akredi-
tacia udelena alebo povinnost viest
zoznam vydanych osvedceni o Speciali-
zacii a osvedceni o odbornej sposobi-
losti. Zoznam vzdelavacich institGcii
uskuto€nujlcich Specializaény vzdela-
vaci program alebo vzdelavaci program
vedie ministerstvo na svojom webovom
sidle.

Podla ust. § 36 navrhu zakona bude za-
vedeny profesijny titul socialny pracov-
nik a titul asistent socialnej prace. Uve-
dené profesijné tituly sa budd uvadzat
za menom a priezviskom pouZzivatela.

Spravne delikty budd upravené
v ust. § 38. Spravneho deliktu sa podla
uvedeného ustanovenia dopusti (1)
vzdelavacia institlcia, ak uskutocnuje
$pecializacny vzdelavaci program ale-
bo vzdelavaci program, na ktory nie je
udelena akreditacia, ak sa akreditacia
vyzaduje a (2) komora, ak nepostupu-
je vo veciach zapisu do zoznamu cle-
nov komory podla ust. § 16. Minister-
stvo ulozi za spravny delikt pokutu az
do vysky 2.000 Eur. Ministerstvo bude
moct’ ulozit pokutu do jedného roka
odo dna, ked sa dozvedelo o poruseni

povinnosti, najneskor do troch rokov
odo dna porusenia povinnosti.

Prechodné a zaverecné ustanovenia su
upravené v ust. § 41 az 45. Socialni
pracovnici a asistenti socialnej prace,
ktori maju zaujem o Clenstvo v komo-
re, budi moct podat Ziadost o zapis
do zoznamu zakladajlcich ¢lenov ko-
mory pripravnému vyboru odo dna
1. februara 2015 do dna 30. juna 2015.

Fyzicka osoba, ktora ku diu 1. januara
2015 bude vykonavat’ pracovné ¢innos-
ti, ktoré svojim charakterom zodpove-
daju socialnej praci podla navrhu zako-
na, v pracovnopravnom vztahu alebo
v obdobnom pracovnom vztahu a ne-
splha kvalifikacny predpoklad uprave-
ny v ust. § 5 ods. 1, sa bude povaZovat
za (1) socidlneho pracovnika, ak splfa
podmienku ziskaného vysokoskolského
vzdelania druhého stupna v Studijnom
odbore psycholdgia, pravo, socialne
sluzby a poradenstvo, verejna politika
a verejna sprava alebo v Studijnych
odboroch pedagogického zamerania
alebo ma uznany doklad o takom vyso-
koskolskom vzdelani rozhodnutim po-
dla osobitného predpisu, (2) asistenta
socialnej prace, ak splfa podmienku
ziskaného odborného vzdelania v oblas-
ti socialnej prace alebo splfia podmien-
ku ziskaného vysokoskolského vzdela-
nia prvého stupna v Studijnom odbore
psychologia, pravo, socialne sluzby
a poradenstvo, verejna politika a ve-
rejna sprava alebo v Studijnych odbo-
roch pedagogického zamerania alebo
ma uznany doklad o takom vysokoskol-
skom vzdelani rozhodnutim podla oso-
bitného predpisu, alebo (3) asistenta
socialnej prace, ak nesp(fia podmienku
ziskaného vzdelania podla predchadza-
jucich bodov. Socialny pracovnik, ktory
bude vykonavat socialnu pracu v Spe-
cializovanom odbore socialnej prace
a nebude spliat’ podmienku osobitné-
ho kvalifikacného predpokladu na vy-
kon $pecializovanej odbornej cinnosti
sa bude povazovat' za socialneho pra-
covnika, ktory splfia podmienku oso-
bitného kvalifikacného predpokladu na
vykon Specializovanej odbornej ¢innos-
ti do dna 31. decembra 2020.

Predlozenym navrhom by sa mali nove-
lizovat' aj sUvisiace zakony, a to zakon
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¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom pod-
nikani (zivnostensky zakon), zakon
¢. 305/2005 Z.z. o socialnopravnej
ochrane deti a o socialnej kuratele,

zakon ¢. 447/2008 Z.z. o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazké-
ho zdravotného postihnutia a zakon
€. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach.
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Informécie uvedené v bulletine Carnogursky ULC PRO BONO nie st poskytovanim pravnych rad. Nemozno z neho
odvodzovat' Ziadne prava a povinnosti. Material obsiahnuty v tomto dokumente je informativnej povahy
a aplikacia vysSie uvedenych informacii bude vzdy Specificka v zavislosti od konkrétnych okolnosti pripadu.
Z uvedenych ddévodov pri konkrétnych pravnych rieseniach preto vzdy odporicame konzultacie. | ked’ je bulletin
Carnogursky ULC PRO BONO zostavovany s maximalnou starostlivostou, advokatska kancelaria Carnogursky ULC
neprebera zodpovednost’ za pripadné chyby Ci nepresnosti, ani za akékolvek Skody vzniknuté z aktivit konanych
na zaklade informacii uvedenych v tomto dokumente.

Obsah bulletinu Carnogursky ULC PRO BONO nie je mozné vyuzivat' pre tcely zisku, pontikat’ svojim klientom ako
svoj vlastny alebo publikovat bez predchadzajliceho pisomného stihlasu spolo¢nosti Carnogursky ULC s.r.o. V pri-
pade zaujmu o d'alSie informacie alebo o poskytnutie individualneho poradenstva ¢i konzultacii nas nevahajte

kontaktovat'.

V pripade, Ze nadalej nechcete byt adresatom tejto sluzby, kontaktujte nas na e-mailovej adrese
probono@ulclegal.com. Dakujeme.

V pripade akychkolvek otazok kontaktujte, prosim, JUDr. Martina Tabyho: taby@ulclegal.com alebo Mgr. Tomasa
Skrinara: skrinar@ulclegal.com.

o Carnogursky ULC, 2014
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